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5 CARACTERIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA

El siguiente capitulo tiene como finalidad comprender y evaluar la gobernabilidad existente
en la Cuenca del Rio Guatapuri, es decir, la capacidad, calidad y eficiencia que tienen las
instituciones presentes en el area para manejar y ordenar la cuenca. Para alcanzar el
objetivo principal del capitulo, se formulan tres componentes de analisis. En el primero, se
identifica y describe la oferta institucional que se encuentra presente en la cuenca con
relacion a la tematica ambiental. Esta oferta institucional se presenta teniendo en cuenta
los distintos niveles de accion (ver Figura 5.1), partiendo del nivel mas distante de la cuenca
como puede ser el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), hasta
llegar a los actores locales presentes en el territorio como las alcaldias de cada uno de los
municipios o las dependencias encargadas de la division ambiental.

Una vez identificada la oferta institucional, se procede a describir y analizar los instrumentos
de planeacion y administracion de los recursos naturales renovables, intentando
comprender y analizar su articulacién con la oferta institucional previamente identificada
para entender su relacién en miras al ordenamiento y manejo de la cuenca. En este sentido,
se disefia una herramienta de recoleccion de informacion para realizar una serie de
entrevistas estructuradas con actores de las instituciones identificadas en la zona, debido
a que estos actores manejan informacién de las acciones que se realizan para la gestién
ambiental de los recursos naturales y, por tanto, tienen conocimiento sobre los procesos en
el territorio de influencia de la Cuenca del Rio Guatapuri (Anexo 5.1).

Durante el proceso de recoleccion de informacion, se logré entrevistar a siete (7) actores
institucionales clave de los procesos de planificacion y administracion de los recursos
(Anexo 5.2), que posteriormente, sirvieron para complementar el analisis y poder realizar
una descripcion de la forma en que las entidades territoriales intervienen en el ambito
ambiental, sus funciones, competencias y problematicas.

Finalmente, seguido de la oferta institucional, se aborda la identificacion de las principales
formas de organizacion ciudadana y las instancias de participacion de éstas, para entender
las acciones que desde la sociedad civil se promueven y su vinculacion en los procesos
institucionales ya identificados. Como el objetivo es comprender la gobernanza ambiental
de la cuenca, se priorizan solamente aquellas que adelanten iniciativas y proyectos en
materia ambiental. Ademas, se identifican los proyectos y programas realizados por cada
una de las organizaciones con injerencia en la cuenca.
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Figura 5.1. Resumen oferta institucional Cuenca del Rio Guatapuri.
Ministerio de Medio Ambiente
NACIONAL y Desarrollo Sostenible
Unidad de Parques Macionnales Instituto de investigacion :
[ Naturales de Colombia ] [ Humbaldt ] [ Fondo  Adaptacidn ] [ IDEAM ]
[ Unidad para la Gestidn del Riesgo ] [ CORPOICA )
DEPARTAMENTAL
Corporacion Autbnoma Gobernacion del Cesar
Reglonal del Cesar Secretaria de Ambiente

Entes teritoriales
(Municipios en la zona de influencia)

[ Alcaldia de Valledupar ] [ UMATA's [ Alcaldia de Pueblo Bello ]

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar.
5.1 OFERTA INSTITUCIONAL

En Colombia, mediante la Ley 99 de 1993 ademas de crear el Ministerio de Medio Ambiente,
de reordenar el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, también organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), el cual propone un nuevo esquema de gestion ambiental con mayor estatus,
recursos e instrumentos, integrando a los diferentes agentes publicos, sociales y privados
involucrados en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de desarrollo
sostenible, a través de un manejo ambiental descentralizado, democratico y participativo.

El SINA es liderado por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
encargado de velar por mantener un desarrollo sostenible mediante el cumplimiento de
regulaciones y disposiciones normativas. Ademas, al SINA lo integran las corporaciones
que funcionan como autoridades ambientales siendo el caso de la Corporacion Autbnoma
Regional del Cesar (CORPOCESAR) en la Cuenca del Rio Guatapuri. Por otro lado, estan
los Institutos de investigacion como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(CORPOICA) y el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt (IAVH), encargados de dar soporte técnico y cientifico a la gestidn. Finalmente,
al SINA lo integran las demas instituciones a nivel local y municipal que regulan a una menor
escala las directrices definidas por el SINA para la adecuada administracion y gestion de
los recursos naturales del pais.

De este modo, para caracterizar la oferta institucional de la Cuenca del Rio Guatapuri, es
necesario tener en cuenta los distintos niveles que componen el sistema, sus funciones y
la interrelacion que existe entre ellos. A continuacion, se presenta cada uno de los actores
institucionales identificados para la Cuenca del Rio Guatapuri, con una breve descripcién y
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caracterizacion de las funciones y su accionar directo o indirecto, ademas de relacionar los
datos relevantes producto del acercamiento y dialogo realizado con algunos de ellos:

5.1.1 Actores Institucionales de Orden Nacional
5.1.1.1 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Como se menciond anteriormente, el MADS es el principal rector de la gestion del ambiente
y de los recursos naturales renovables en Colombia. Entre sus objetivos y sus funciones
principales tiene regular el ordenamiento ambiental del territorio a través de la definiciéon y
disefo de politicas, dirigir y coordinar el proceso de planificacién y la ejecucion de las
actividades en materia ambiental, y coordinar, promover y orientar acciones de
investigacion sobre el ambiente y los recursos naturales renovables (MADS, 2016). En ese
sentido, la influencia del MADS en la Cuenca del Rio Guatapuri esta relacionada con la
formulacién de las principales directrices y politicas que inciden en la misma, marcando
pautas y acciones de coordinacién y seguimiento a las otras entidades del SINA que tienen
jurisdiccién y hacen presencia en la cuenca.

Ademas, con el objetivo de mantener la sostenibilidad del recurso hidrico y su calidad, el
MADS formulé en el 2010 la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH). Dicha politica, incide en la gestion y uso eficiente y eficaz del recurso hidrico,
articulados al ordenamiento y uso del territorio, y a la conservacién y proteccion de los
componentes bidticos y abidticos que regulan la oferta hidrica. En ese sentido, el papel que
desempena el MADS es fundamental para regular, lograr un control y una adecuada
administracion de los recursos de la Cuenca del Rio Guatapuri, alcanzando un manejo
integrado de la misma, mediante la creacion de un comité interinstitucional nacional.

Finalmente, se destaca que el MADS tiene una relaciéon de forma indirecta con la Cuenca
del Rio Guatapuri, porque si bien es cierto que no tiene infraestructura fisica en los
municipios que hacen parte de la cuenca, el MADS concede y asigna la responsabilidad a
la autoridad ambiental regional del Cesar (CORPOCESAR) que tiene dentro de su
jurisdiccién la cuenca, destacando la ejecucion e incorporacion del Plan Estratégico de la
Macrocuenca Magdalena - Cauca, que relaciona los lineamientos de monitoreo de calidad
y cantidad del recurso hidrico, para establecer unos criterios unificados que permitan
realizar seguimiento y control a los impactos ambientales generados, principalmente por las
actividades socioecondmicas o cotidianas de los distintos sectores que se encuentran en la
cuenca.

5.1.1.2 La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN)

Con el proceso de reestructuracion del Estado en 2011, mediante el Decreto No. 3572, se
cred la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia. La
UAESPNN es la entidad encargada de administrar las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco
del ordenamiento ambiental del territorio, con el propoésito de conservar in situ la diversidad
biolégica y ecosistémica representativa del pais, proveer y mantener bienes y servicios
ambientales, proteger el patrimonio cultural y el habitat natural donde se desarrollan las
culturas tradicionales como parte del patrimonio nacional y aportar al desarrollo humano
sostenible; bajo los principios de transparencia, solidaridad, equidad, participacion y respeto
a la diversidad cultural (UAESPNN, 2005).

a2 El emprendimiento
S}? es de todos

WWW.corpocesar.gov.co GERED -
Glatapuri-Cesar m@o .« Fondo Adaptacion




FORMULACION DEL POMCA DEL RIiO
GUATAPURI (2801-01)

Fase Diagndstico

Version Final.

POMCA

¢

Ademas, dicha entidad desarrolla politicas, programas, planes, normas y procedimientos
que buscan la sustentabilidad de los componentes natural, social, cultural y econémico del
pais, con el objetivo de lograr la continuidad de procesos evolutivos en dichos ecosistemas
y brindar la oferta ambiental sobre la cual se sustente el desarrollo de las comunidades
humanas. (UAESPNN, 2005).

En ese sentido, para el caso de la Cuenca del Rio Guatapuri, la UAESPNN tiene su
jurisdiccién en al area dentro del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
debido a que el Rio Guatapuri nace en la Sierra, por lo que la UAESPNN tiene como uno
de sus objetivos misionales trabajar conjuntamente con la autoridad ambiental regional
CORPOCESAR, para garantizar el adecuado manejo y proteccion de la diversidad bioldgica
y ecosistémica del parque y de la region. Con respecto a su infraestructura, la UAESPNN
no cuenta con una sede fisica en ninguno de los dos (2) municipios de la cuenca.

5.1.1.3 Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAVH)

El Instituto Humboldt es una corporacion civil sin animo de lucro, creada en 1993 para
ejecutar las investigaciones necesarias con respecto a la biodiversidad del pais, siendo
esencial para el SINA. Se encuentra vinculada al MADS vy tiene como misién promover,
coordinar y realizar investigaciones que ayuden al conocimiento de la biodiversidad
existente en el pais, con el fin de garantizar una adecuada conservacion y un uso sostenible
de los recursos naturales y de la diversidad biolégica existente en las diferentes regiones
del pais. (Humboldt, 2016).

Por otra parte, se destaca que, en el ano 2016, se realizé una caracterizacion biética del
complejo de paramos de la Sierra Nevada de Santa Marta en jurisdiccion de CORPAMAG
y CORPOCESAR, en el cual tuvo participacion el Instituto Humboldt y la organizacién
Bosques & Semillas SAS. En dicho estudio, se identifica que, con relacién a la oferta hidrica,
existe la Subzona Hidrografica Alto Cesar que ocupa el 21% del entorno local y contiene
entre sus cuencas la del Rio Guatapuri. Por lo tanto, presentan informacién que caracteriza
la formacion del Rio Guatapuri y su relacion con la Sierra. Con respecto a su infraestructura,
el Instituto no cuenta con una sede fisica en ninguno de los dos (2) municipios de la cuenca.

5.1.1.4 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

Con el fin de dar apoyo técnico-cientifico a los organismos que forman SINA, mediante la
Ley 99 de 1993 se cred el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) como un establecimiento publico adscrito al Ministerio del Medio Ambiente.
Ademas, dentro de sus funciones tiene dirigir y coordinar el Sistema de Informacion
Ambiental y operarlo en colaboracién con las entidades cientificas vinculadas al MADS, con
las Corporaciones y demas entidades del SINA. Igualmente, es el instituto encargado de
suministrar los conocimientos, los datos y la informacion ambiental que requieren los
actores ya mencionados. (IDEAM, 2016).

La relacion que tiene el IDEAM con la Cuenca del Rio Guatapuri, es que dicho instituto
realiza el levantamiento y manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los
ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, razon por la cual establece
las bases técnicas que permiten clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los
fines de la planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio, junto a la formulacién e
implementacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas (IDEAM, 2016).

Ademas, el IDEAM efectia el seguimiento a los recursos biofisicos de la nacion,
especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacion, necesarios para la toma
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de decisiones de las autoridades ambientales como CORPOCESAR que tiene en su
jurisdiccién la Cuenca del Rio Guatapuri y que su objeto de ordenaciéon y manejo, esta
definido en el mapa de zonificacion hidrografica del IDEAM. Con respecto a su
infraestructura, el IDEAM se encuentra ubicado en el Centro de Medicién, al interior del
aeropuerto Alfonso Lépez, en el municipio de Valledupar-Cesar.

5.1.1.5 Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA)

La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, es una entidad publica
descentralizada de participacion mixta sin animo de lucro, de caracter cientifico y técnico,
cuyo objeto es desarrollar y ejecutar actividades de Investigacion, Tecnologia y transferir
procesos de Innovacion tecnoldgica al sector agropecuario. Fue creada por iniciativa del
Gobierno Nacional con base en la Ley de Ciencia y Tecnologia para fortalecer y reorientar
la investigacion y la transferencia de tecnologia en el sector agropecuario, con la vinculacion
y participacion de sector privado. (CORPOICA, 2017)

En ese sentido, su creacion obedecié al proceso de modernizacion del Estado, cuando el
gobierno colombiano reenfocd y reconsiderd la investigacion en el pais, asignandole al
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) las funciones relacionadas con sanidad,
prevencion, control y supervision de insumos y registro de nuevos productos y a
CORPOICA la investigacion y la transferencia de tecnologias agropecuarias, labor que
desarrolla a partir de enero de 1994. (CORPOICA, 2017)

Finalmente, dado que CORPOICA es una de las entidades estatales con responsabilidades
ambientales que conforman el sistema nacional ambiental, se destaca su relacion con la
Cuenca del Rio Guatapuri, en la medida que es un centro de investigacion que promueve
el desarrollo cientifico en la gestion de los recursos de la cuenca. Ademas, se identifica que
CORPOICA cuenta con una sede administrativa regional ubicada en la Calle 22 N°.14 - 30
Barrio 12 de octubre en el municipio de Valledupar, de caracter espacioso siendo un edificio
de tres (3) pisos, de facil acceso y su estado es aceptable para el desempefio de sus
funciones y la prestacion de sus servicios.

5.1.1.6 Fondo Adaptacion

Como consecuencia de las catastrofes sucedidas a raiz del fendmeno de La Nihna 2010-
2011, el Gobierno Nacional creo el Fondo Adaptacion, cuyo objetivo inicial fue “la
construccion, reconstruccion, recuperacion y reactivacion econémica y social de las zonas
afectadas por los eventos derivados del fenédmeno de La Nifia de los afios 2010 y 2011”.
(FondoAdaptacion, 2017).

En el afio 2015, con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 por la cual se adopta el Plan de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se determiné que el Fondo Adaptacion
tendria la facultad de ejecutar proyectos completos de gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico. Lo anterior permite fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y las politicas ambientales y de gestién del cambio climatico. Por tanto, el
Fondo realiz6 el convenio interadministrativo con CORPOCESAR para elaborar el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Guatapuri, con el objetivo de
planificar y gestionar adecuadamente el uso y manejo de los recursos naturales de la
cuenca.
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5.1.1.7 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Siendo el componente de gestion del riesgo transversal al desarrollo de todas las fases que
integran el POMCA, es necesario identificar la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) como la institucion encargada de dirigir la implementacion de la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible y coordinando el funcionamiento en los niveles nacional y territorial, ademas del
desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —
SNPAD.

En ese sentido, la UNGRD es la que asume la coordinacion y fortalecimiento de las
capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién del mismo y manejo de desastres
y su articulacién con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional, territorial del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. Ademas, propone y articula
las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos nacionales de
gestiéon del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres y actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestién del
SNPAD. (UNGRD, 2015).

Adicionalmente, la unidad promueve la articulacion con otros sistemas administrativos, tales
como el Sistema Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos, entre
otros, en los temas de su competencia, en la labor de orientarlos y apoyarlos como
entidades nacionales vy territoriales en su fortalecimiento institucional para la gestion del
riesgo de desastres, asi como asesorarlos para la inclusién de la politica de gestion del
riesgo de desastres en los planes territoriales.

5.1.2 Actores Institucionales de Orden Departamental
5.1.2.1 Corporacién Autonoma Regional del Cesar (CORPOCESAR)

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar como la primordial autoridad ambiental del
departamento, tiene dentro de sus importantes labores la de velar por el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente en su jurisdiccién, a través del desarrollo de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el MADS. (CORPOCESAR, 2016)

En ejercicio de autoridad ambiental, contempla dentro de sus funciones (CORPOCESAR,
2016):

o ‘“Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del plan nacional de desarrollo y del plan nacional
de inversiones o por el MADS.

e FEjercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el MADS.

e Promover y coordinar el SINA regional.
e Direccionar el ordenamiento territorial ambiental.

e Apoyar la investigacion, desarrollo y la generacion de datos e informacién ambiental.
6
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e Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables.”

Por otra parte, la Corporacion es la entidad que realiza las gestiones internas sobre los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas. La presencia de
CORPOCESAR en la zona de la Cuenca del Rio Guatapuri se resume en las distintas
actividades como: el monitoreo de aguas superficiales y subterraneas, para esto la
Corporacion realiza esfuerzos de gestién con diferentes entes estatales, privados y
universidades para lograr identificar y cuantificar la afectacion de las fuentes de aguas
superficiales que existen en el area de los municipios de Valledupar y Pueblo Bello, quienes
tienen jurisdiccion en la cuenca; ademas realiza la revisién de la reglamentacion de las
corrientes priorizadas, entre ellas el Rio Guatapuri.

Finalmente, CORPOCESAR en cumplimiento de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y en cumplimento de su mision y vision desde el afio 2007 viene ejecutando el
programa de educacién ambiental en el Departamento del Cesar, el cual incluye las
actividades de consolidacién de una estrategia de comunicacion y socializacion para la
participacion ciudadana y la incorporacién de la dimension ambiental en la educacion formal
y no formal a través del direccionamiento de los PRAES-CIDEA-PROCEDA.
(CORPOCESAR, 2016).

Por tanto, dentro de las estrategias que ha implementado la Corporacién para realizar
procesos de educacién ambiental, la inclusion de la poblacién en la solucién de los
problemas y los escenarios generados para que la ciudadania participe, se destaca la
ejecucion de las actividades contempladas en la linea estratégica 5: “Educacion Ambiental
y Patrticipacion”, de su plan de Accidn Institucional 2012-2015, en donde CORPOCESAR a
través de esta linea continlia generando procesos de fortalecimiento al recurso humano de
la region, basados en el respeto hacia el medio ambiente y la participacion ciudadana en
los procesos de cuidado y proteccion de éste. (CORPOCESAR, 2015).

En la Tabla 5.1, se relacionan los proyectos, actividades y avances en la ejecucion que la
corporacién desarrollé en el periodo 2012-2015, mediante el programa de promocion de los
procesos de participacién ciudadana en la gestion para la educacién ambiental, asi como
el programa de desarrollo de una cultura ambiental.

a2 El emprendimiento
S{j es de todos

WWW.corpocesar.gov.co R €3)66)) @
GUatﬁpUﬂ—CeSal’ CORPO

_ * Fondo Adaptacion



m \t‘j- FORMULACION

FORMULACION DEL POMCA DEL RIiO
GUATAPURI (2801-01)

Fase Diagndstico

Version Final.

Tabla 5.1. Proyectos de educacion ambiental y participacion ciudadana ejecutados en el periodo 2012-2015 por

CORPOCESAR.
PROYECTO ACTIVIDADES AVANCES / EJECUCION
Fortalecimiento e Incorporacién de la dimensién ambiental en la educacién formal y no formal a través
Fortalecimiento e Incorporacion de la dimension|de los PRAE, PROCEDA, PRAU y CIDEA. Se viene apoyando a los CIDEA de 2 Municipios
Articulacién  de  los ambiental en la educacion formal y no formal a | constituidos por Resolucion o decreto. Asi mismo, se apoya a 42 PRAE’s en el proceso de linguistica

PRAE, PRAU - CIDEA
y PROCEDA al ahorro
y uso eficiente del
agua, manejo integral
de los residuos
sélidos, gestion del
riesgo, adaptacion al
cambio climatico y
apoyo a la
implementacion del
comparendo ambiental
en los 25 municipios
del departamento del
Cesar

través de los PRAE, PROCEDA, PRAU y CIDEA

y comunicacioén; apoyo a los Comités ecoldgicos de los PRAE; y se inici6 el proceso PRAU con la
Universidad Popular del Cesar

Incorporar una cultura sostenible en los sectores
productivos

Se desarrollaron talleres, reuniones de trabajo con representantes del sector lacteo y sus derivados
en el municipio de San Diego y Valledupar y con el sector cafetero.

Apoyo a los entes territoriales en la implementacién
del comparendo ambiental

Se adelantaron actividades de aprovechamiento de residuos sélidos en las comunas del municipio de
Valledupar y se programaron actividades de acompafiamiento y capacitacion a los municipios del
departamento del Cesar en la implementacion del comparendo ambiental

Disefio e implementacion de estrategias ludicas y
recreativas como mecanismo de participacion
comunitaria para lograr una cultura masiva en la
prevencion, gestion del riesgo, impactos vy
escenarios probables para la adaptacion al cambio
climatico en el Departamento del Cesar

A través de la red de jovenes de ambiente se viene trabajando actividades ludicas y recreativas en el
departamento del Cesar.

Implementacion de
acciones para la
educacion  ambiental
ciudadana en el
departamento del
Cesar

Fortalecimiento y apoyo a la gestion de las
organizaciones sociales, agentes de cambio
(madres comunitarias), promotores ambientales y
ONGS ambientalistas del Departamento.

Durante el periodo 2012-2015 se fortalecio la gestion de las organizaciones sociales, agentes de
cambio (madres comunitarias), promotores ambientales y ONGS ambientalistas del Departamento,
trabajando con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrollando estrategias artisticas con
material reutilizable e incorporacion de la dimension ambiental en el proyecto pedagogico de huertas
infantiles.

Impulso a la formacién de Semilleros Ambientales
en la Educacion Basica y media

Se ha venido trabajando con los Comités ecologicos de los PRAE s, iniciando el proceso de formacion
como semilleros ambientales dentro y fuera de la institucion educativa.

Apoyo a la etnoeducacion y la perspectiva de
género en la educaciéon ambiental

Se avanza en el desarrollo de actividades pedagdgicas con las comunidades indigenas, grupos
afrodescendientes y mujeres de los corregimientos de Guacoche, Guacochito, Badillo y Patillal

Promocién y fortalecimiento del Servicio Militar
Ambiental

Ya se han realizado acercamientos con la Subdireccion de Educacion y Participacion del MADS, para
disefiar una estrategia que permita acordar con la policia ambiental la prestacion del servicio militar
ambiental en esta Institucion. Se espera iniciar el proceso en el segundo semestre del 2015.
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PROYECTO ACTIVIDADES AVANCES / EJECUCION

Educacién Ambiental para la conservacion de los
ecosistemas estratégicos del departamento del

Educacion en temas|cegar A través del acompafiamiento a la ejecucion de los PRAE's se ha fortalecido la Educacion Ambiental
prioritarios para la para la conservacion de los ecosistemas estratégicos del departamento del Cesar (Sierra Nevada de
promocion de una L . Santa Marta, Serrania de Perija, Valle del rio Cesar, del rio Magdalena y complejo Cenagoso de
cultura ambiental | Capacitacion a las comunidades y personas | zapatosa) y se realizaron cinco (5) talleres con las comunidades y personas dedicadas al comercio
sostenible dedicadas al comercio ilegal de especies de faunay | jiegal de especies de fauna y flora silvestre en control y trafico de su tenencia y manejo inapropiado.

flora silvestre en control y trafico de su tenencia y
manejo inapropiado

Fuente: Adaptado del Informe de Gestiéon 2012-2015 de CORPOCESAR.
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Para el caso del periodo actual (2016-2019), la corporacion cuenta con su Programa 9:
“Educacion Ambiental Para El Desarrollo Sostenible”, en donde se destaca el proyecto de
Fortalecimiento y optimizacion del programa transversal de Educacion Ambiental,
armonizado a la Politica Nacional de Educacion Ambiental de Colombia. En la Tabla 5.2,
se relacionan las actividades y el estado actual de su implementacion:

Tabla 5.2. Actividades y avances en Educacién Ambiental y Participaciéon Ciudadana

ACTIVIDAD

AVANCES

Promocién de la incorporacion de la dimensiéon ambiental
en la educacion formal (contenidos curriculares en PRAES)
y apoyo a la implementacién de PRAUS, con enfoque en
cambio climatico.

Reuniones de trabajo con PRAES de Valledupar.

Se trabaja con la UPC, en la implementacién de la
educacion ambiental en los instrumentos de planeacién de
los entes territoriales.

Promocion del desarrollo de la dimensién ambiental en la
educacion no formal (PROCEDAS, empresas, investigacion
en tecnologias limpias).

JAC del barrio Populandia, recicladores.

Apoyo al fortalecimiento de la Etnoeducacion, género y la
participacién ciudadana de los grupos étnicos vy
comunidades afro (Wiwas, Kankuamos, Arhuacos,
Chimilas, = Koguis,  proyectos de género con
afrodescendientes).

Se trabaja el proyecto de etnoeducacién con las
comunidades indigenas Kankuamos y Wiwas.

Coordinacion interinstitucional e intersectorial (Comités
municipales y departamental de educacién ambiental -
CIDEA’s), en torno al cambio climatico.

CIDEA del departamento del Cesar y Valledupar

Apoyo al disefio, implementacion y promocion de planes y
acciones de educacion ambiental, con enfoque en cambio
climatico.

Se formula el perfil ambiental del departamento del Cesar.
Y se adquirié un software educativo como herramienta de
apoyo didactico que permita fortalecer los procesos de
aprendizajes de los temas ambientales en los centros

educativos oficiales de basica primaria en el departamento
del cesar a través del Contrato No 19-6-0117-2016

Fuente: Adaptado del Informe de Gestiéon 2018-1 de CORPOCESAR.

Ademas, se identifica un avance en el desarrollo del Convenio de asociacion con la
Gobernacion del Cesar, el municipio de Valledupar y la Corporacion CIDMAG, para aunar
esfuerzos para implementacion de la estrategia de educacion ambiental mediante el manejo
y establecimiento de arboles urbanos, por tanto, “se avanza en solicitud de vigencia futura
para su ejecucion, el proyecto se encuentra viabilizado, los estudios previos formulados,
cuenta con los CDP’s de las partes”. (CORPOCESAR, 2016).

En cuanto a su infraestructura, producto del acercamiento mediante las entrevistas, se
identificd que la Corporacion Auténoma Regional del Cesar tiene su sede principal ubicada
en la Carrera 9° N°9-88 en el municipio de Valledupar, la cual cuenta con buen espacio,
instalaciones y equipos necesarios para cumplir con sus funciones, ademas del personal
técnico para la prestacion de sus servicios; igualmente se finalizd la construccion de la obra
para la terminacion del edificio bioclimatico de Corpocesar y se desarrolla proceso
contractual para la dotacion y puesta en marcha del mismo. (Ver Figura 5.2).
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Figura 5.2. Sede Principal CORPOCESAR.

Fuente: Informe de Gestion 2018-1 CORPOCESAR.
5.1.2.2 Gobernacion del Cesar

En la Gobernacion del Cesar se encuentra adscrita la Secretaria del Medio Ambiente del
departamento, siendo la dependencia encargada de acompafnar a las administraciones
municipales y de apoyar a las autoridades ambientales en el cuidado y preservacion del
medio ambiente en el departamento; asesorando el desarrollo de actividades que aporten
a la consolidacion del desarrollo en las regiones sin comprometer la calidad de la riqueza
natural. (Gobernacion del Cesar, 2016).

También, la secretaria es la encargada de brindar informacion referente a la oferta
ambiental con que cuenta el departamento y proponer acciones que contribuyan a una
planeacion sostenible a partir del reconocimiento de los ecosistemas y los servicios
ambientales que estos prestan. En ese sentido, dentro de sus funciones se destacan las
siguientes (Gobernacion del Cesar, 2016):

o “Definir, dirigir y gestionar las politicas de preservacion del ambiente, los recursos
naturales y el desarrollo auto-sostenible en el Departamento del Cesar, de acuerdo
con la Constitucion y la Ley.

o Formular participativamente las directrices ambientales para el Departamento del
Cesar.
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e Liderary coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes de la administracion central y brindar asesoria en la definicion
de contenidos ambientales para los planes de desarrollo ambiental y en programas
y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
propendiendo por la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por
el Departamento.”

Es asi, que la Gobernacion del Cesar en el marco del Plan de Desarrollo Departamental
(PDD) 2016-2019 “El Camino del Desarrollo y la PAZ” contempla con sus cuatro (4)
estrategias transversales; el apoyo al cumplimiento de la mayor apuesta universal de
desarrollo social sostenible, destacando el objetivo “Desarrollo Verde” y desde la operacion
de la Secretaria de Ambiente, ha priorizado e involucrado dentro de sus lineas de accién,
temas relacionados con ordenamiento del territorio como el uso de los suelos y de las
fuentes hidricas, con el objetivo de disminuir los desequilibrios hidrolégicos y ecolégicos; y
la mitigacion del cambio climatico.

Con respecto a la Cuenca del Rio Guatapuri, dentro de los objetivos que plantea el PDD se
resalta el de apoyar y coadyuvar el desarrollo y ejecucion de las politicas de proteccion,
conservacion, recuperacién y aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales
Renovables (RNR) y de los Recursos Naturales No Renovables (RNNR), orientado a
garantizar la oferta frente a la demanda actual y futura, para la competitividad productiva y
el desarrollo social a escala humana del departamento del Cesar, a fin de proyectar el
desarrollo verde y econdmico de la regidén, conociendo sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas ambientales, en sinergia con la politica ambiental y la politica para
la gestiodn integral del recurso hidrico. (Gobernacion del Cesar, 2016).

Ademas, dado que la Cuenca del Rio Guatapuri tiene en su jurisdiccién el municipio de
Valledupar, capital del departamento del Cesar, se identifican acciones a destacar con
relacion al rio en mencién, por tanto, dentro de sus lineas estratégicas se encuentra la
gestion para la construccion del Eco-parque Lineal del Rio Guatapuri, gestionar el disefio y
construccion de la via Paisajistica Parque Guatapuri, entre otros.

Igualmente, se destaca que la Gobernacion del Cesar dentro de sus objetivos ha
implementado unas estrategias para realizar procesos de educacion ambiental e inclusion
de la poblacion en la solucion de los problemas y los escenarios generados para que la
ciudadania participe, por ejemplo, como esta consignado en su Plan de Desarrollo
Departamental 2016-2019, mediante acciones que impulsen e implementen un (1)
Programa de Gestion Ambiental que fortalezca la educacién, capacitacion y concientizacion
en el buen uso de los recursos naturales, aunado a la promocién y adaptacion al cambio
climatico.

Por otra parte, con el propésito de fortalecer los valores sociales, acordes con el desarrollo
sostenible y posibilitar la comprension del ambiente desde la interrelacion de sus factores
socioculturales y naturales, el gobierno del Cesar a través del decreto 000467 cred el
Comité institucional de educacién ambiental del Departamento. Tiene como funciones
disefiar y acompanar los programas, proyectos y acciones de educacién ambiental que se
desarrollen en el departamento del Cesar; propender por la inclusion de acciones vy
objetivos de la educacion ambiental de los planes de desarrollo departamental y municipal,
en los planes de ordenamiento territorial y en todos aquellos que se deriven de la
planificacion regional y local.
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Finalmente, producto del acercamiento con la Secretaria de Ambiente departamental (Ver
Anexo 5.2), ellos se reconocen como un ente territorial que apoya y articula la gestion
segun los lineamientos de CORPOCESAR, ademas de contar con el equipo humano, la
infraestructura y recursos técnicos para el desarrollo de sus funciones y la prestacion de los
servicios. En cuanto a las dificultades presentadas, han sido relacionadas con el clima y
con los procesos administrativos, sin embargo, para el manejo de los recursos financieros
cuentan con estrategias como los estudios de mercados y precios.

Con relacion a su infraestructura, la Gobernacion cuenta con una sede fisica ubicada en la
Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonso Lopez Michelsen en municipio de Valledupar. Asi
mismo, la Secretaria de Ambiente Departamental del Cesar, tiene su sede en el segundo
piso de la biblioteca Rafael Carrillo Luque, un edificio aparte de la Gobernacién, pero bajo
su jurisdiccion, aproximadamente a 200mts, la cual cuenta con oficinas en buen estado y
con el personal capacitado para el cumplimiento de sus funciones.

5.1.3 Actores Institucionales de Orden Local
5.1.3.1 Alcaldias

Las alcaldias son las encargadas de ejecutar la politica ambiental nacional a nivel local con
asesoria de la Direccion de Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion.
Para esto, cada alcaldia tiene dependencias adscritas que buscan ejecutar dicha politica y
éstas varian dependiendo de la forma de organizacion interna de cada municipio. Para el
caso especifico de la Cuenca del Rio Guatapuri se cuenta con el municipio de Valledupar
y el municipio de Pueblo Bello, pertenecientes al departamento del Cesar.

Debido a que Valledupar es la capital del departamento, la alcaldia tiene dentro de sus
objetivos, una dependencia que se encarga de desarrollar programas y actividades con
iniciativas ambientales, para garantizar una adecuada conservacion y sustentabilidad de
los recursos naturales y de la diversidad natural presentes en la zona. Sin embargo, es
importante aclarar que, en el normal transcurso de los proyectos es comun que se
presenten dificultades teniendo en cuenta que las comunidades aledanas puedan realizar
actividades que vayan en contra de las indicaciones de cuidado ambiental que se requieren.

Adicionalmente, los dos (2) municipios tienen en sus planes de desarrollo municipal varias
estrategias con respecto a la gestion adecuada del recurso hidrico, con lo que se busca
proporcionar a la comunidad servicios y espacios saludables dentro del marco de
sostenibilidad ambiental; para la conservacion de los recursos naturales y la prevencién de
riesgos. De igual modo, segun los resultados de las entrevistas aplicadas (Ver Anexo 5.2),
las alcaldias manifiestan que presentan adecuada articulacién con entidades encargadas
de la gestion ambiental de la cuenca como CORPOCESAR vy la Gobernacion del Cesar,
con las cuales se hace un adecuado seguimiento a las necesidades en los diversos habitats
ambientales y agropecuarios.

Por otra parte, es importante reconocer la misidon de los Comités de Educacion Ambiental
Municipales (CEAM), pues dentro de sus objetivos y funciones tienen “Fortalecer los
procesos educativo-ambientales en el municipio, acorde al dialogo, concertacion y
negociacién entre individuos y grupos para la toma de decisiones, que apunten al desarrollo
econdmico, y socio- cultural de los territorios, legitimando la participacion como escenario
de construccién de una nueva sociedad.” Asi mismo, dentro de las estrategias de educacion
ambiental que tienen en cuenta las alcaldias municipales de Valledupar y Pueblo Bello,
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contemplan desarrollar anualmente una campana preventiva de educacién ambiental
contra la tala y quema de arboles, asi como del manejo de residuos sdlidos.

En la Figura 5.3 se muestran las funciones de las alcaldias en materia ambiental de
acuerdo con la Ley 99 de 1993.
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Funciones de
Planificacion

- Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

- Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables, que hayan
sido discutidos y aprobadas a nivel regional

- Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables a nivel departamental

- Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion de los planes regionales y en la ejecucion
de programas, proyectos y tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovahles

Funciones de Ejecucion
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- Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depésitos de agua afectados por vertimientos del
municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

- Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Autonomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion,
drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el
adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.

icipio

Funciones Normativas

Funciones de Control

Fuente: Guia ambiental para alcaldes DNP.

WWW.corpocesar.gov.co

- Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecologico del municipio; las normas de ordenamiento territorial del municipio
y las regulaciones sobre usos del suelo.

- Ejercer, con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables en general, y en particular las relacionadas con la movilizacién, procesamiento, uso,
aprovechamientoy comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire o el suelo.
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Finalmente, producto del acercamiento a los actores institucionales, se logré identificar para
el caso de Valledupar, que cuentan con edificio ubicado en la reconocida plaza Alfonso
Lopez, en la zona céntrica del Municipio y el casco antiguo de la ciudad, se destaca la
infraestructura cultural con una fachada en honor a campesinos y la historia. Ademas de
poseer el suficiente espacio interno y en buenas condiciones para poder cumplir con sus
funciones, como también el personal técnico, profesional y tecnoldgico para su correcto
funcionamiento. (Ver Fotografia 5-1).

Fotografia 5-1Sede Principal Alcaldia de Valledupar.

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar.

Para el caso de Pueblo Bello, su infraestructura se encuentra ubicada en la calle 9 No 10-
25 del Centro del Municipio, siendo un edificio nuevo, cuenta con espacios amplios y
confortables, unas instalaciones modernas, iluminado, limpio y fresco, contribuyendo a la
prestacion de sus servicios. (Ver Fotografia 5-2).

Fotografia 5-2 Sede Principal Alcaldia de Pueblo Bello.

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar.
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5.1.3.2 Consejos Municipales de Gestién del Riesgo

Los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, son las instancias de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento quienes deben garantizar la efectividad y articulacién
de los procesos de la gestion del riesgo en la entidad territorial que a cada uno le
corresponde. Para el caso de los municipios de la cuenca, tanto el municipio de Valledupar
como el municipio de Pueblo Bello cuentan con su Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo y Desastres.

Es de resaltar que el trabajo de cooperacion de todas las entidades que hacen parte del
sistema no se hace de manera independiente, sino que apunta a la integralidad de las
comunidades y sus habitantes, haciéndolos responsables de acciones que permitan la
seguridad de todos y cada uno. (UNGRD, 2015).

5.1.3.3 Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefos Productores de
Pueblo Bello (UMATA)

Las unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria a pequefios productores son
las dependencias de las alcaldias municipales encargadas de la asistencia técnica gratuita
a los pequefios productores agropecuarios de los municipios y se crearon bajo la Ley 101,
Articulo 61 de 23 de diciembre de 1993 y el ajuste manual de funciones se hizo mediante
el Decreto 018 del 18 de marzo de 2006 (MinAgrigultura, 2017). Dentro de las funciones de
las UMATA, estan prestar servicios de asistencia técnica directa rural de manera regular y
continua a los productores agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros mediante la
asesoria en la pre inversién, produccion y comercializacion que garantice la viabilidad de
las empresas de desarrollo rural, las empresas basicas agropecuarias que se construyan
en desarrollo de la reforma agraria y en general de los consorcios y proyectos productivos
a escala de los pequefios y medianos productores agropecuarios, dentro de una concepcion
integral de la extension rural.

Adicionalmente, se identifica que, para el caso de la cuenca, solamente el municipio de
Pueblo Bello cuenta con esta unidad, la cual tiene asignada funciones de caracter ambiental
entre las que se tiene disenar, promover, desarrollar y controlar la gestion ambiental y
preparar las medidas que deban tomarse para su adopcién en el territorio del municipio.
Constituyen una organizacion fuertemente arraigada en el quehacer diario de las distintas
actividades sectoriales que emprenden los pequefios productores del campo, ademas los
gobernantes locales han encontrado en ellas un importante instrumento para adelantar sus
programas y proyectos de gobierno.

Por otra parte, la UMATA producto del acercamiento realizado mediante la entrevista,
manifiesta que cuenta con un limitado equipo técnico, infraestructura y capacidad
organizativa, ademas de la poca disponibilidad de recursos humanos y financieros. Sin
embargo, realiza un esfuerzo por lograr un adecuado funcionamiento de las diversas
actividades que plantean y una articulacion con las demas organizaciones, asociaciones u
otras empresas que hacen presencia en la Cuenca del Rio Guatapuri. En ese sentido, dicha
unidad fortalece las acciones de las alcaldias municipales en el sector productivo,
robusteciendo la organizacién y asesoria a los productores para que hagan un uso
responsable de los recursos naturales que conforman la cuenca en estudio.

Debido a su relevancia para los entes territoriales, y la sociedad en general, la educacién
ambiental es un componente presente en las acciones, objetivos y estrategias de todos los
planes de desarrollo municipales de la Cuenca. Por tanto, los Proyectos Ambientales
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Escolares (PRAES) son las principales vias a través de las cuales se incluyen la educacion
ambiental y la participacion ciudadana en el componente ambiental de los PDM,
respondiendo a los objetivos de las gobernaciones departamentales y sobretodo, lo
planificado desde las Autoridades Ambientales Correspondientes. Igualmente, las Juntas
de Accion Comunal también son un actor relevante a la hora de formular e implementar
proyectos de educacion ambiental en los municipios de la Cuenca, con el objetivo de
generar conciencia en las comunidades sobre el adecuado uso y manejo de los recursos
naturales.

5.1.4 Inclusién de la Perspectiva Ambiental en los Planes de Desarrollo

El reconocimiento de los planes de gestion y accion de los diferentes actores regionales y
nacionales con actuacion en la cuenca, puede ayudar a establecer agendas conjuntas para
solucionar problematicas y potencializar acciones de desarrollo que trascienden los limites
jurisdiccionales de las entidades, pero que atienden temas de alto conflicto ambiental,
buscando minimizar las debilidades y potenciar las fortalezas. Para esto, es necesario
estudiar los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales, los cuales en el marco
de lo previsto en el Decreto 1865 de 1994, deberan guardar coherencia con las lineas
estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional y los demas instrumentos que desde
la Corporacion se formulan, incluyendo el POMCA (ver Anexo 5.3).

5.1.4.1 Plan de Desarrollo Departamental del Cesar

El Plan de Desarrollo del Departamento del Cesar 2012- 2015 (PDD), se constituye en un
insumo de vital importancia porque expresa las acciones que la administracién
departamental en materia ambiental implemento en sintonia con lo que la Corporacion ha
considerado y tenido en cuenta en su Plan de Accién. En ese sentido, en la Tabla 5.3. se
relacionan las siguientes acciones:

Tabla 5.3. Resumen componente programatico del PDD Cesar 2012 -2105.

ACTVIDADES

Implementar dos proyectos sostenibles en area protegida.

Adquirir 3.000 hectareas para la conservacion y sostenibilidad del recurso hidrico.

Reforestar 4.500 hectareas en sistema silvopastoril, agroforestal y de bosque protector.

EJE
SALVEMOS g%nég%;gé\ézgagscti:mgrgg de tres Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS) que
NUESTRO '
AMBIENTE

Adelantar cuatro investigaciones cientificas sobre los impactos sociales y ambientales de la mineria.

Adelantar cuatro estudios que conduzcan a la declaratoria de areas protegidas del Departamento.

Implementar dos proyectos sostenibles en area protegida.

Desarrollar e implementar un programa de educacion ambiental dirigida a lideres, veedores,
promotores ambientales, instituciones publicas y sociedad civil, en los 25 Municipios.

Fuente: Adaptado del PDD Cesar, 2012 — 2015.
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Ademas de lo mencionado, se identifica que el eje “Salvemos nuestro ambiente” esta
relacionado con el ideal de dirigir la accion publica, en alianza con el sector productivo y la
sociedad en general, para lograr la proteccion del medio ambiente y la aplicacién de las
politicas que conduzcan a la region a enfrentar con estrategias acertadas, los desafios
planteados por la depredacion y por los efectos que genera el calentamiento global en cuya
adaptacion se requiere un trabajo arduo. Finalmente, se destaca que en la linea “El Cesar:
naturaleza, musica y leyenda”, priorizan dentro de sus actividades gestionar recursos para
el embellecimiento paisajistico del rio Guatapuri y el Ecoparque Los Besotes.

Por otra parte, es necesario traer a consideracion el Plan de Desarrollo Departamental del
Cesar 2016-2019, en el cual se evidencia la realizacion de varias actividades y proyectos
con respecto al recurso hidrico, ver Tabla 5.4.

Tabla 5.4. Resumen componente programatico PDD del Cesar 2016 -2019.

SECTORIAL

ACTIVIDADES RESPONSABLE

Impulsar un (1) Programa de Gestion Ambiental que fortalezca la educacion,
capacitacion y concientizacion en el buen uso de los recursos naturales como
estrategia de adaptacion al cambio climatico.

Secretaria de
Ambiente

Secretaria de

Contribuir con una (1) obra de limpieza y saneamiento ambiental del rio Cesar. )
Ambiente

Impulsar un (1) Proyecto de Reforestacién de 1000 hectareas en sistema
Silvopastoril, agroforestal, bosque protector o de regeneracion pasiva
(cerramiento).

Secretaria de
Ambiente

Apoyar el desarrollo de un (1) Proyecto de Tecnologias Limpias para zona o

. S, e L Secretaria de
ecorregiones que por su fragilidad ecosistémicos no estan interconectadas al

META DE sistema eléctrico. Ambiente
PRODUCTO
Promover el desarrollo de un (1) Proyecto de Apicultura en el Departamento Secretaria de
como linea productiva sostenible. Ambiente
Impulsar el desarrollo de seis (6) proyectos incluidos en los Planes de Secretaria de
Ordenacion y Manejo de cuencas hidrograficas elaboradas por CORPOCESAR. Ambiente

Desarrollar un (1) proyecto enmarcado en el plan de manejo del Eco Parque "Los

Besotes” y un (1) proyecto enmarcado en el Plan de Manejo del Bosque “El Secretaria de

Aguil”. Ambiente
Adquirir 1000 hectareas de terreno en cuencas abastecedoras de acueductos Secretaria de
municipales, en el marco del Decreto 0953 del 17 de mayo de 2013. Ambiente
Entregar 2000 hornillas o estufas ecoldgicas, para la poblacién ubicada en las Secretaria de
ecorregiones estratégicas del Departamento. Ambiente

Fuente: Adaptado del PDD Cesar, 2016 — 2019.

Finalmente, en el Plan de Desarrollo Departamental “El Camino del Desarrollo y la Paz”
para el periodo constitucional 2016-2019 se identifico que contempla con sus cuatro (4)
estrategias transversales; el apoyo al cumplimiento de la mayor apuesta universal de
desarrollo social sostenible comprendida en la estrategia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Ademas, con relacion al recurso hidrico, comprende dentro del objetivo
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6 “Agua Limpia y Saneamiento”, vinculando y planificando acciones relacionadas con el
manejo y uso del recurso.

5.1.4.2 Planes de Desarrollo Municipales

En los ultimos afios, se ha consolidado la articulacion y participacion municipal en la
planificacién con enfoque de sostenibilidad y conservacion de los recursos naturales. En
ese sentido, muchas de las actividades y competencias municipales, aunque no se
relacionan con la gestion del recurso hidrico en forma directa, tienen una fuerte influencia,
tanto en el agua y la cuenca como en los usos y usuarios del recurso.

De esta forma, la elaboracion del Plan de Accion de las corporaciones tienen presentes los
Planes de Desarrollo Municipal (PDM) del periodo 2012 -2015 de su jurisdiccion, y para el
caso de la Cuenca del Rio Guatapuri, los PDM de Valledupar y Pueblo Bello con el fin de
focalizar la problematica ambiental detectada con relacion a la municipalidad en jurisdiccion,
asi como de verificar la coherencia de los programas y proyectos ambientales priorizados,
con los planes nacional y departamental de desarrollo. Al respecto, las principales formas
en las que el componente ambiental esta incluido en los PDM de los municipios de la
Cuenca del Rio Guatapuri son las siguientes (ver Tabla 5.5 y Tabla 5.6).

Tabla 5.5. Resumen programas ambientales de los municipios de la Cuenca del Rio
Guatapuri periodo 2012-2015.

MUNICIPIO PROGRAMA

Valledupar frente al cambio climatico y gestion integral del riesgo.

Valledupar Proteccion del medio ambiente.

Cultura Ciudadana.

Proteccion de espacios naturales.

Pueblo Bello Produccion mas limpia.

Cultura Ambiental.

Fuente: Consorcio Guatapuri- Cesar. Adaptado de los PDM, 2012-2015.

Para el caso del periodo 2012-2015, los municipios plantearon que mediante la politica
municipal en materia de sostenibilidad ambiental se enmarcarian la proteccion del medio
ambiente, la adaptacién y mitigacion al cambio climatico y la cultura ciudadana mediante la
educacién ambiental, su énfasis en la mitigacion de riesgos y la relacién sustentable costo-
beneficio. Ademas, la proteccién y preservacion de los recursos naturales, estableciendo
métodos preventivos, para la ejecucion y construccion de obras publicas y civiles, con el fin
de reducir los impactos ambientales.

Igualmente, se identificd que uno de los objetivos en comun, fue desarrollar e implementar
estrategias y acciones de conservacién y uso sostenible de los ecosistemas. Estas acciones
de conservacion estuvieron orientadas a incrementar la conectividad funcional y estructural
de los recursos naturales, a la promocion de sistemas productivos sostenibles y la
proteccion del recurso hidrico en el municipio de Valledupar y Pueblo Bello. Creando una
politica en el marco de gestion integral del riesgo de desastres para brindar asistencia y a
la vez buscar la implementacién de estrategias de prevencion y mitigacion.
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Finalmente, destacaron la importancia de crear conciencia en las comunidades que habitan
el territorio y que hacian uso de los recursos naturales, mediante acciones y estrategias
que permitieran reconocer y educar a la comunidad en temas que fortalezcan su cultura en
términos ambientales.

Por otra parte, en la revision realizada a lo formulado para el periodo 2016-2019, se
identifica que la inclusion del componente ambiental en los PDM se posiciona como un tema
muy relevante y necesario, debido a los retos que actualmente representan a las
administraciones municipales de la mano con la autoridad ambiental regional.

Tabla 5.6. Resumen programas ambientales de los municipios de la Cuenca del Rio
Guatapuri, periodo 2016-2019.

MUNICIPIO PROGRAMA

Agroindustria.

Ecoturismo.

Salud ambiental.

Valledupar | Gestién y organizacién ambiental.

Valledupar ciudad verde, amable e incluyente.

Valledupar ciudad de rios.

Valledupar avanza con gestion del riesgo eficiente.

Proteccion y restablecimiento del equilibrio ambiental con enfoque étnico y comunitario.

Reforestacion y recuperacion de bosques y fuentes hidricas.
Pueblo Bello

Seguridad alimentaria con autonomia, responsabilidad social y uso adecuado de recursos naturales.

Madre naturaleza garantia de vida.

Fuente: Consorcio Guatapuri- Cesar. Adaptado de los PDM, 2016-2019.

En ese sentido, se plantea que la organizacién ambiental se fortalecera como mecanismo
ordenador del municipio, promoviendo de forma sostenible y articulada cada uno de sus
componentes, del cual se destaca el rio Guatapuri como el principal patrimonio natural de
la ciudad y la regién. Como estrategia esencial van a contar con la gestion interinstitucional
concertada ante las autoridades ambientales: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, CORPOCESAR, Secretaria Departamental de Ambiente y la Administracién
Municipal.

Por otro lado, pretenden promover una intervencién directa en la preservacion y
conservacion de los recursos naturales y los servicios que prestan (agua, suelo,
biodiversidad, aire, entre otros) teniendo como una gran apuesta la formulacion e
implementacion del Plan Maestro de Cambio Climatico para Valledupar. Ademas, los
programas estan orientados también a mejorar el desarrollo urbano, teniendo como eje
principal el rio. Otro propodsito del programa es promover en el largo plazo el
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aprovechamiento sostenible del rio con el apoyo del departamento, nacién e inversién
privada para la ejecucion hidrografica.

Finalmente, las alcaldias de los dos (2) municipios, reconocen lo indispensable que es
trabajar de la mano con las comunidades y para el caso particular del rio Guatapuri, la
necesidad de trabajar con las comunidades étnicas, por lo que generan programas
orientados a salvaguardar sus practicas y respetar sus espacios decisorios y de incidencia
en la gestién de los recursos naturales.

5.1.5 Infraestructura, Recursos Técnicos y Financieros de la Oferta Institucional
Identificada

En la actividad cotidiana de cualquier institucién se pueden distinguir distintos tipos de
recursos, que son todos aquellos elementos que se requieren para lograr los objetivos
misionales, tales como las instalaciones, las maquinarias, etc., y gracias a estos bienes
tangibles se posibilita desarrollar la infraestructura necesaria para prestar sus servicios.
Asimismo, existen otros tipos de recursos de gran importancia para el curso de una
institucion (técnicos, financieros y humanos).

En ese sentido, el éxito de cualquier organizacion depende de la correcta gestién de todos
los tipos de recursos mencionados. Ademas, es importante sefialar que para el correcto
funcionamiento y desarrollo de una institucién como las mencionadas e identificadas en la
Cuenca del Rio Guatapuri (Ver Tabla 5.7), es necesario que exista un equilibrio entre las
proporciones de sus recursos, dado que el exceso puede ser tan contraproducente como
la escasez.
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Tabla 5.7. Infraestructura, recursos técnicos y financieros de la oferta institucional de la Cuenca del Rio Guatapuri.

% % INFRAESTRUCTURA/RECURSOS RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS AL COMPONENTE
INSTITUCION UBICACION TECNICOS AMBIENTAL
. Actualmente existe el Fondo Nacional Ambiental, el cual mediante su
:_;csif(?: dpggcépoegcizl “éﬁ%?gii%?gumeaméz ﬁg;?agillso?ﬂ;\lgég;:g g,g dependencia de finanzas y presupuestos elabora y presenta los estados
eneral de medio émbiente la subdireccion administrativa financieros, declaraciones e informes requeridos por la Direccion General del
? X ; Y SR va y Presupuesto Publico Nacional, para llevar un seguimiento de las inversiones
inanciera, seguido por el SINA y la subdireccion de educacion y destinadas al componente ambiental
participacion. ’

MADS Por ofro lado, se encuentra el despacho del ministro y del Por su parte, el P_Ian Nacional de Inversiones Publicz_as 2015-2018 se estima en
viceministro de’ medio ambiente y desarrollo sostenible, al cual lo un valor de setecientos tres puntos nueve ($703,9) billones, a pesos constantes
asisten varias direcciones administrativas de los recursoé naturales de 20141 en el cual se identificz? que se de§tiparon $9'539'975 ala e‘strategia
entre la que se destaca la direccion de Gestion Integral del Recursé de “crem_rr_nento verde”, la cgal ".‘tegfa crecimiento spstenlble, rgduccu’)n de la
Hidrico vuI’nerab|I|dad ante el cambio climatico y la proteccion del capital natural del

pais.
En el 2017 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA conté con
No cuenta con una sede fisica en los municipios que conforman la | un presupuesto inicial de $74.232 millones, de los cuales $21.238 millones
cuenca, sin embargo, la institucion cuenta con personal encargado y | (30.20%) correspondieron a gastos de funcionamiento y $52.993 millones
designado que se ubica en las instalaciones de CORPOCESAR. (69.80%) a proyectos de inversién. Al finalizar el mes de diciembre de 2017, se
o . ) i registré un nivel de ejecucion en términos de compromisos presupuestales del
Organizativamente, la Autoridad Nacional esta conformada por tres | g5 129, ejecucion de obligaciones presupuestales del 91.91% y ejecucion de

ANLA (3) Subdirecciones y dos Oficinas Asesoras, con una planta de pagos del 83.34%.
personal de 73 servidores publicos. La Subdireccion de Evaluaciéon
y Seguimiento cuenta actualmente con seis (6) Grupos Internos de | Dentro de los proyectos de inversion existentes en la Autoridad Nacional de
Trabajo y en la Subdireccion Administrativa y Financiera hay cinco | Licencias Ambientales — ANLA en el afio 2018, se encuentra el Fortalecimiento
(5) Grupos, lo que contribuye a un desarrollo eficiente de sus | de los procesos de la evaluacion y el seguimiento de las licencias permisos y
funciones y la prestacion de sus servicios. tramites ambientales nacional. FONAM - ANLA.” Con una destinacion de

$71.9925.469.652.

El Instituto no cuenta con una sede fisica en ninguno de los

municipios que conforman la jurisdiccion de la cuenca. Sin embargo,

su sede principal se encuentra ubicada en la Dg. 72 #16-20, Bogota. | | jnstituto cuenta con un Plan Operativo Anual, el cual discrimina la distribucién
INSTITUTO Por otra parte, se identifica que dentro de sus recursos técnicos se del Ppresupuesto en las acciones definidas para el desarrollo.r’qisional de la
HUMBOLDT encuentra su estructura organizativa, compuesta por la asamblea institucion. En ese sentido, el POA a vigencia de 2017 destind un total de

general, junta directiva, direccion general, subdireccion de $9.687.500.000.

investigaciones, subdireccion de servicios cientificos y proyectos

especiales, subdireccion financiera y administrativa.

. . o El Minambiente junto al Fondo Adaptacion invierten 145 mil millones de pesos

FONDO, El Fondo tiene su sede Central en la Calle 72 #7-64 (Piso 10) Edificio | 5 través de las CAR's, forman parte del proyecto para la formulacion e

ADAPTACION Acciones y Valores - Bogota D.C. implementacién de acciones de ordenamiento ambiental del territorio en las
cuencas hidrograficas, afectadas por el Fenomeno de La Nifia 2010-2011,
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23

a2 El emprendimiento
w es de todos

(53166
. * Fondo Adaptacion

m(hﬂ/\hd

Guatapuri—Cesar CORPO



FORMULACION DEL POMCA DEL RIiO
GUATAPURI (2801-01)

Fase Diagndstico

Version Final.

m % FORMULACION

% % INFRAESTRUCTURA/RECURSOS RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS AL COMPONENTE
INSTITUCION UBICACION TECNICOS AMBIENTAL
Ademas, cuenta con una estructura organica que le permite regular | como una estrategia para la reduccion de las condiciones de riesgo del pais,
el eficiente desarrollo de sus funciones y prestacion de sus servicios. | entre las que se encuentra la Cuenca del Rio Guatapuiri.
Encabezando el consejo directivo, la gerencia y el control interno.
Aunado a distintas subgerencias (regiones, estructuracion,
proyectos, riesgos) y finalmente, la secretaria general. Mediante Decreto 2236 de 27 de diciembre de 2017 se asigné el presupuesto
de gastos para 2018 al Fondo Adaptacién la suma de $726.714.9 millones.
Al cierre del mes de mayo de 2018, por concepto de funcionamiento se
adquirieron compromisos por $10.358 millones, equivalentes al 38.77% de la
apropiacion vigente; se registraron obligaciones por $8.397 millones y pagos
por $8.392 millones que corresponden al 81.02% del valor comprometido.
En el departamento se identifica que el IDEAM se encuentra el
Centro de Medicion al interior del aeropuerto Alfonso Lopez del
municipio de Valledupar-Cesar.
Segun el informe de ejecucion presupuestal de 2018 del IDEAM, se registra una
IDEAM Por otra parte, el instituto cuenta con un equipo técnico y humano | apropiacion inicial de $65.103.139.246, recursos destinados al cumplimiento de
que le posibilita la prestacion de sus servicios, ya que esta | sus objetivos misionales del cual a junio de 2018 el porcentaje de ejecucion es
conformado organizativamente por su consejo directivo, direccion | del 61.34%.
general, secretaria general y las subdirecciones de hidrologia,
meteorologia, ecosistemas e informacion ambiental, estudios
ambientales.
Segun el Decreto 2236 de diciembre de 2017, “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2018, se detallan
La unidad se encuentra ubicada en la Avenida Calle 26 No. 92-32 | las agropi’aciopes y se clasifican y definen los gastos” para la UNGRD con una
Edificio Gold 4 Piso 2, Bogota, Engativa. apropiacion vigente dg 100..125,m|.IIones de pesos con una inversion de
$896.432.618 para asistencia técnica a las entidades territoriales en la
Ademas, cuenta con una estructura organica que le permite regular | implementacién de los componentes del SNGRD vy el fortalecimiento de
UNGRD el eficiente desarrollo de sus funciones. Encabezado por el | politicas e instrumentos financieros del SNGRD de Colombia.
presidente de la Republica, el consejo nacional para la gestion del
riesgo, la unidad, los comités, la gobernacién, consejos
departamentales de gestion del riesgo, los alcaldes y los consejos | geqin el informe de ejecucion a mayo 31 de 2018, el porcentaje total
municipales de gestion del riesgo. comprometido en funcionamiento es del 59.7% y de inversién del 97.7% con un
porcentaje total obligado del 58.8% para funcionamiento y un 64% para
inversion.
El Plan de accién 2016-2019 de la Corporacidon se encuentra aforado en la
CORPOCESAR Tiene su sede principal ubicada en la Carrera 9° N°9-88 en el | suma de CIENTO NUEVE MIL CIENTO CATORCE MILLONES
municipio de Valledupar, la cual cuenta con buen espacio, | CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS ($109.114.493.000,00)
M/CTE., de los cuales la Naciéon aportara la suma de NUEVE MIL
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INSTITUCION

INFRAESTRUCTURA/RECURSOS

UBICACION TECNICOS

RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS AL COMPONENTE
AMBIENTAL

instalaciones y equipos necesarios para cumplir con sus funciones,
ademas del personal técnico para la prestacion de sus servicios.

Ademas, tiene otras sedes en algunos municipios de influencia de la
Cuenca del Rio Guatapuri, se identifico que Curumani en la Calle 7
No. 16-73, Chimichagua en la Avenida Puerto Arenal y la Jagua de
Ibirico en la Calle 11 No. 4 — 24, cuentan con oficinas seccionales
que tienen dotadas para la prestacion de sus servicios y el desarrollo
de sus funciones.

SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL PESOS ($9.622.549.000,00), M/CTE, para garantizar la ejecucion de los
programas y proyectos definidos segun las lineas estratégicas del plan de
accion institucional actual.

Programa 1. Gestion integral del agua para el desarrollo sostenible:
$17.423.468,00.

Programa 2. Resiliencia y adaptacién ante el cambio climatico: $5.800.000,00.

Programa 3. Conservacién y recuperacion del suelo para el desarrollo
sostenible: $5.950.000,00.

Programa 4. Conservacion de la biodiversidad para el desarrollo sostenible:
$9.600.000,00.

Programa 5. Gestién ambiental urbana regional para el desarrollo sostenible de
ciudades: $4.150.000,00.

Programa 6. Fortalecimiento del proceso de tramites y autorizaciones
ambientales para el desarrollo sostenible: $16.400.000,00.

Programa 7. Planificaciéon del ordenamiento ambiental territorial y gestion del
riesgo para el desarrollo sostenible: $2.900.000,00.

GOBERNACION
DEL CESAR

La Gobernacién cuenta con una sede fisica ubicada en la Calle 16 #
12 - 120 - Edificio Alfonso Lépez Michelsen en municipio de
Valledupar. Asi mismo, la Secretaria de Ambiente Departamental del
Cesar, tiene su sede en el segundo piso de la biblioteca Rafael
Carrillo Luque, un edificio aparte de la Gobernacion, pero bajo su
jurisdiccion, aproximadamente a 200mts, la cual cuenta con oficinas
en buen estado y con el personal capacitado para el cumplimiento
de sus funciones.

El Plan Plurianual de Inversiones para el periodo comprendido entre 2016 y
2019, contempla la estimacion de los recursos necesario para implementar los
objetivos y metas definidos para cada programa y subprograma de las cuatro
estrategias transversales del Plan de Desarrollo de Desarrollo Departamental
del Cesar 2016-2019 "El Camino del Desarrollo y la Paz. El valor estimado para
el Plan Plurianual de Inversiones asciende a la suma de $ 2,5 billones de pesos,
proveniente de diversas fuentes.

VALLEDUPAR

La alcaldia de Valledupar cuenta con una
infraestructura amplia, iluminada, con el
suficiente espacio para poder operar de la
mejor manera, cuenta con oficinas y equipo
Carrera 5 # 15-69 | técnico para prestar sus servicios.

Plaza Alfonso Lépez

Estd ubicada en la Plaza Iconica Alfonso
Lépez, cercana a zonas bancarias, cuenta
con vias de acceso y todos los servicios.

El municipio de Valledupar, segun el Acuerdo 016 de 2017, por medio del cual
se expidio el presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos del
municipio para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 es
de $701.936 millones, cuyo 91.51% esta destinado a la inversion ($642.320
millones), un 8.02% para gastos de funcionamiento ($56.316 millones), y un
0.47% para servicios a la deuda ($3.300 millones).

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2017-2019, en el eje estratégico N° 3
Valledupar Sostenible y Competitiva Avanza el componente N° 3 denominado
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INSTITUCION UBICACION TECNICOS AMBIENTAL

Valledupar con Desarrollo Territorial Sostenible para el afio 2018 dispone de un
Plan de Inversiones de $3.300.000.

Segun el plan operativo anual de inversiones aprobado para la vigencia fiscal
2017 el plan de inversiones asciende a la suma de $267.420.932.163, de los
Se en buenas condiciones, buena | cuales $1.560.110.102 destinados al sector ambiental (obras publicas) como la

iluminacion, espacios comodos, cuenta con | adquisicion de predios de reserva hidrica y zonas de reservas naturales,
PUEBLO BELLO Calle 9 No. 10 - 25 los servicios publicos, personal idoneo para | adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y servicios
prestar sus servicios de forma eficiente. ambientales, reduccién o mitigacién del riesgo de desastres en cuencas
hidrograficas; $1.969.155.061 para el sector prevencion y atencion de
desastres.

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar.
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5.1.6 Formas de Participacion Ciudadana y Educacién Ambiental Implementada por
las Entidades Territoriales

La educacién ambiental y la participacion ciudadana en procesos ambientales debe ser uno
de los ejes fundamentales del accionar misional de las entidades territoriales que ejercen
funciones administrativas en materia ambiental, mediante acciones que permitan optimizar
una gestion ambiental integrada e integradora a través de la promocién de una cultura y
conciencia ambiental, y dinamizadora de la participacion ciudadana en la construccion de
una sociedad equitativa y un ambiente sostenible.

Debido a su relevancia para los entes territoriales y la sociedad en general, la educacion
ambiental es el unico componente presente en las acciones, objetivos y estrategias de
todos los planes de desarrollo municipales de la Cuenca del Rio Guatapuri. Esta se
desarrolla, principalmente, a través de dos vias: los Comités de Educacion Ambiental
Municipal (CEAM) y los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES).

En los CEAM se pretende involucrar a la sociedad civil en la educacion ambiental y en la
participaciéon ciudadana relacionada con el ambito ambiental. Estos Comités son el principal
referente que en la actualidad estan utilizando las alcaldias municipales para la
coordinacién de la participacion ciudadana en procesos relacionados con la ordenacion
ambiental de la cuenca.

Los PRAES son el principal instrumento de para que los municipios, a través de los colegios,
promuevan el analisis y la comprension de los problemas ambientales del ambito local, asi
como el nacional y regional. Asimismo, las comunidades participan por medio de proyectos
concertados para la recuperacién y proteccion del medio ambiente, muchos de estos de la
mano con lideres locales.

Para efectos de poder identificar la forma en que las entidades territoriales implementan
estrategias de educacién ambiental, inclusion de la poblacién en la soluciéon de los
problemas y los escenarios generados para que la ciudadania participe, en éste apartado
se relaciona especificamente lo ejecutado por la corporacion que tienen jurisdiccion en la
Cuenca del Rio Guatapuri, debido a que es la principal institucién a nivel regional encargada
de dar las pautas, garantizar el apoyo y hacer seguimiento a lo formulado desde la
gobernacién y desde las alcaldias municipales en sus planes de desarrollo respectivos.

En ese sentido, tomando como base los informes de gestién de cada Corporacion, se
relacionan los avances y el estado de ejecucion de lo propuesto en sus respectivos Planes
de Accion Institucionales para el periodo 2012-2015, permitiendo identificar si se han
aplicado mecanismos o si estos han mediado en la resolucion de conflictos ambientales, en
los que se vean afectados intereses de la poblacién de su jurisdiccion, especialmente lo
relacionado con la Cuenca del Rio Guatapuri.

Para el caso de CORPOCESAR, de identifica que dicha institucion en cumplimiento de la
Politica Nacional de Educacién Ambiental y en cumplimento de su misién y vision desde el
afio 2007 viene ejecutando el programa de educacion ambiental en el departamento del
Cesar, el cual incluye las actividades de consolidacion de una estrategia de comunicacién
y socializacion para la participacion ciudadana y la incorporacién de la dimension ambiental
en la educacion formal y no formal a través del direccionamiento de los PRAES-CIDEA-
PROCEDA (CORPOCESAR, 2016).

Por tanto, dentro de sus estrategias, se destaca la ejecucion de las actividades
contempladas en la linea estratégica 5: “Educacién Ambiental y Participacion”, de su plan
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de Accién Institucional 2012-2015, en donde CORPOCESAR a través de esta linea
continta generando procesos de fortalecimiento al recurso humano de la regién, basados
en el respeto hacia el medio ambiente y la participacién ciudadana en los procesos de
cuidado y proteccién de éste (CORPOCESAR, 2015).

En la Tabla 5.1, se relacionan los proyectos, actividades y avances en la ejecucion que la
corporacién desarrollé en el periodo 2012-2015, mediante el programa de promocion de los
procesos de participacion ciudadana en la gestiéon para la educacion ambiental, asi como
el programa de desarrollo de una cultura ambiental.

m \t‘j— FORMULACION

Tabla 5.8. Proyectos de educacién ambiental ejecutados en el periodo 2012-2015 por
CORPOCESAR.

PROYECTO ACTIVIDADES AVANCES / EJECUCION

Fortalecimiento e Incorporacion de la
dimension ambiental en la educacion formal y
no formal a través de los PRAE, PROCEDA,
PRAU y CIDEA. Se viene apoyando a los
CIDEA de 2 Municipios constituidos por
Resolucién o decreto. Asi mismo, se apoya a
42 PRAE’s en el proceso de linguistica y
comunicacion; apoyo a los Comités
ecoldgicos de los PRAE; y se inici6 el proceso
PRAU con la Universidad Popular del Cesar.

Fortalecimiento e Incorporacién de
la dimension ambiental en la
educacion formal y no formal a
través de los PRAE, PROCEDA,
PRAU y CIDEA.

Se desarrollaron talleres, reuniones de

Articulacion de los PRAE, PRAU -
CIDEA y PROCEDA al ahorro y uso
eficiente del agua, manejo integral
de los residuos solidos, gestion del
riesgo, adaptacion al cambio
climatico y apoyo a la
implementacion del comparendo
ambiental en los 25 municipios del
departamento del Cesar.

Incorporar una cultura sostenible
en los sectores productivos.

trabajo con representantes del sector lacteo y
sus derivados en el municipio de San Diego y
Valledupar y con el sector cafetero.

Apoyo a los entes territoriales en la
implementacién del comparendo
ambiental.

Se adelantaron actividades de
aprovechamiento de residuos sélidos en las
comunas del municipio de Valledupar y se
programaron actividades de
acompafamiento y capacitacion a los
municipios del departamento del Cesar en la
implementacién del comparendo ambiental.

Disefio e implementacion de
estrategias ludicas y recreativas
como mecanismo de participacion
comunitaria para lograr una cultura
masiva en la prevencion, gestion
del riesgo, impactos y escenarios
probables para la adaptacion al
cambio climatico en el
Departamento del Cesar.

A través de la red de jévenes de ambiente se
viene trabajando actividades Iudicas y
recreativas en el departamento del Cesar.

Implementacién de acciones para
la educacion ambiental ciudadana
en el departamento del Cesar.

Fortalecimiento y apoyo a la

gestion de las organizaciones
sociales, agentes de cambio
(madres comunitarias),

promotores ambientales y ONGS
ambientalistas del Departamento.

Durante el periodo 2012-2015 se fortalecio la
gestion de las organizaciones sociales,
agentes de cambio (madres comunitarias),
promotores ambientales y ONGS
ambientalistas del Departamento, trabajando
con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar desarrollando estrategias artisticas
con material reutilizable e incorporacién de la
dimension ambiental en el proyecto
pedagdgico de huertas infantiles.
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PROYECTO

ACTIVIDADES

AVANCES / EJECUCION

Impulso a la formacion de
Semilleros Ambientales en la
Educacioén Basica y media.

Se ha venido trabajando con los Comités
ecologicos de los PRAE's, iniciando el
proceso de formacién como semilleros
ambientales dentro y fuera de la institucion
educativa.

Apoyo a la etnoeducacion y la
perspectiva de género en la
educacion ambiental.

Se avanza en el desarrollo de actividades
pedagdgicas con las comunidades indigenas,
grupos afrodescendientes y mujeres de los
corregimientos de Guacoche, Guacochito,
Badillo y Patillal.

Promocion y fortalecimiento del
Servicio Militar Ambiental.

Ya se han realizado acercamientos con la
Subdireccion de Educacion y Participacion
del MADS, para disefiar una estrategia que
permita acordar con la policia ambiental la
prestacion del servicio militar ambiental en
esta Institucion. Se espera iniciar el proceso
en el segundo semestre del 2015.

Educacién en temas prioritarios
para la promocion de una cultura
ambiental sostenible.

Educacién Ambiental para la
conservaciéon de los ecosistemas
estratégicos del departamento del
Cesar.

Capacitacion a las comunidades y
personas dedicadas al comercio
ilegal de especies de fauna y flora
silvestre en control y trafico de su

A través del acompafiamiento a la ejecucion
de los PRAE's se ha fortalecido la Educacion
Ambiental para la conservacion de los
ecosistemas estratégicos del departamento
del Cesar (Sierra Nevada de Santa Marta,
Serrania de Perija, Valle del rio Cesar, del rio
Magdalena y complejo Cenagoso de
Zapatosa) y se realizaron cinco (5) talleres
con las comunidades y personas dedicadas
al comercio ilegal de especies de fauna y flora

tenencia y manejo inapropiado.

silvestre en control y trafico de su tenencia y
manejo inapropiado.

Fuente: Adaptado del Informe de Gestion 2012-2015 de CORPOCESAR.

Para el caso del periodo actual (2016-2019), la corporacién cuenta con su Programa 9:
“Educacion Ambiental Para El Desarrollo Sostenible”, en donde se destaca el proyecto de
Fortalecimiento y optimizacion del programa transversal de Educacion Ambiental,
armonizado a la Politica Nacional de Educacion Ambiental de Colombia. En la Tabla 5.2 se
relacionan las actividades y el estado actual de su implementacioén:

Tabla 5.9. Actividades y avances del programa “Educacion Ambiental para el

Desarrollo Sostenible”.

ACTIVIDAD

AVANCES

Promocion de la incorporacion de la dimension ambiental
en la educacioén formal (contenidos curriculares en PRAES)
y apoyo a la implementacion de PRAUS, con enfoque en
cambio climatico.

A través del FORO "LOS PRAE COMO UNA
ALTERNATIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
REGION realizado en el municipio de Aguachica y del
desarrollo de cuatro Talleres hacia la cualificaciéon de los
Proyectos Ambientales Escolares PRAES significativos y
asociados departamento del Cesar, se promueve la
incorporacion de la dimensién ambiental en los proyectos
ambientales escolares.

Se realiz6 un encuentro con universidades publicas y
privadas del departamento del Cesar.
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ACTIVIDAD AVANCES

Talleres Asociaciones Mixta Occidente lll; Mixto Sector
Norte; Fundaciones Nueva Era Ecolégica; Menores del
Futuro; Madres comunitarias 20 de julio; Asociacion
Promocion del desarrollo de la dimensién ambiental en la | Riveras del Rio Il, IDRED; Centro de Desarrollo Infantil el
educacion no formal (PROCEDAS, empresas, | Rosal (CDI) y Asociacion de Hogares Comintarios las
investigacion en tecnologias limpias). Trinitarias del Municipio de Valledupar); San Diego, CDI
Asocref, Asociacion Nifios Felices San Diego, CDI Horas
Felices y CDI San Diego Media Luna, Los Tupes.; LA PAZ:
Barrio 6 de enero; CDI San José de Oriente.

Apoyo al fortalecimiento de la Etnoeducacion, género y la
participacién ciudadana de los grupos étnicos vy
comunidades afro (Wiwas, Kankuamos, Arhuacos,
Chimilas,  Koguis, proyectos de género con
afrodescendientes).

CDI, Barrios Corregimiento de Atanquez; Mujeres Afro
descendientes Badillo y Los Venados (VALLEDUPAR).

Coordinacion interinstitucional e intersectorial (Comités | Se realizaron dos talleres en las sedes CORPOCESAR en
municipales y departamental de educacién ambiental - | Valledupar y Aguachica. Reuniones de trabajo funcionarios
CIDEA’s), en torno al cambio climatico. Alcaldia Municipal de: La Paz, Manaure, San Diego,
Pelaya, Aguachica, Rio de Oro, Gonzalez, San Alberto, San
L o, o, Martin, Gamarra, La Gloria, Tamalameque, Pailitas,
Apoyo al disefio, implementacion y promocion de planes y | cyrumani, Chimichagua, Chiriguana, El Paso, Astrea,
acciones de educacién ambiental, con enfoque en cambio Bosconia, EI Copey, Pueblo Bello, La Jagua de Ibirico,

climatico. Becerril, Codazzi; Valledupar.

Fuente: Adaptado del Informe de Gestiéon 2017-2 de CORPOCESAR.

Ademas, se identifica un avance en el desarrollo del Convenio de asociacidon con la
gobernacion del Cesar y la Corporacion CIDMAG, para aunar esfuerzos para
implementacién de la estrategia de educacién ambiental mediante el manejo y
establecimiento de arboles urbanos, por tanto, “se avanza en solicitud de vigencia futura
para su ejecucion, el proyecto se encuentra viabilizado, los estudios previos formulados,
cuenta con los CDP’s de las partes”. (CORPOCESAR, 2016).

Finalmente, desde un enfoque mas local y aterrizado a la cuenca, es importante reconocer
la misién de los Comités de Educacién Ambiental Municipales (CEAM), pues dentro de sus
objetivos y funciones tienen “Fortalecer los procesos educativo-ambientales en el municipio,
acorde al dialogo, concertacion y negociacion entre individuos y grupos para la toma de
decisiones, que apunten al desarrollo econdmico, y socio- cultural de los territorios,
legitimando la participacion como escenario de construccion de una nueva sociedad.”

5.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE RECURSOS
NATURALES DEFINIDOS O IMPLEMENTADOS EN LA CUENCA

Los instrumentos de planificacidn son la principal herramienta para materializar los objetivos
y las funciones de las autoridades ambientales de la cuenca. Asi, son elaborados y son
responsabilidad de las instituciones descritas previamente e incluso se articulan entre si de
tal manera que cada uno de los planes responde a directrices y objetivo de los otros.

Como se mencioné previamente, la PNGIRH tiene dentro de sus objetivos la “conservacién
de los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que dependen la oferta de agua para
el pais”. Es entonces, un mecanismo para dar cumplimiento a este objetivo y sigue las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual establece que las cuencas
hidrograficas seran objeto fundamental para el ordenamiento y la planificacion ambiental
del territorio. También, en la PNGIRH se dan los lineamientos y directrices para la
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formulacién de un plan que defina las lineas estratégicas y determinantes ambientales para
la ordenacion de las Macrocuencas que conforman el pais.

En sintonia con esto, el Decreto 1640 de 2012 establece que los planes de Macrocuencas
se ubican como el instrumento planificador de mayor jerarquia dentro del conjunto de los
mecanismos que existen para ordenar ambientalmente el territorio. Ademas, el Decreto
también define las demas jerarquias para administrar el recurso hidrico de la siguiente
forma:

e Planes estratégicos de macro cuencas o areas hidrograficas.

¢ Programa nacional de monitoreo del recurso hidrico en las zonas hidrograficas.
e Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas — POMCAS.

¢ Planes de manejo ambiental de microcuencas.

¢ Planes de manejo ambiental de acuiferos. (D.1640 de 2012).

Igualmente, el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, plantea como objetivo para
encaminar el pais hacia el crecimiento verde, la necesidad de implementar los POMCAS,
los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC) y los Planes Estratégicos de Macrocuenca, haciendo un especial énfasis en la
unificacion de los lineamientos para avanzar en la proteccion efectiva de los ecosistemas
estratégicos y reducir los conflictos por el uso del territorio. Esta estrategia de crecimiento
verde responde directamente a la nueva agenda de desarrollo sostenible con el fin de
integrar los aspectos econdémicos, sociales y ambientales. Debido a esto, los objetivos de
la agenda apuntan a temas como la disminucién de la pobreza, reduccion del hambre,
igualdad de género, agua limpia y saneamiento, vida de ecosistemas terrestre, entre otros.

Por otra parte, el andlisis de las instituciones y la planificacién y gestion de las cuencas
responde a las metas de poder crear “instituciones eficaces, responsables y transparentes
a todos los niveles” y “garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades de todos los niveles” (PND, 2014-2018).
En esa medida, una correcta y eficaz planificacion, ademas de instituciones eficaces,
apuntarian al cumplimiento de las metas de este objetivo.

En concordancia con lo mencionado, en este apartado se describen, caracterizan, evaltan
y analizan los instrumentos en funcién del cumplimiento los objetivos nacionales plasmados
en el PNIGRH, del PND y de la agenda internacional presentes en la agenda de Desarrollo
Sostenible. Comenzando por el Plan Estratégico de Macrocuenca Magdalena-Cauca,
seguido por el Plan de Accion Institucional de la Autoridad Ambiental (CORPOCESAR) y el
Plan de Gestion Ambiental Regional del Cesar (PGAR), debido a que son los principales
instrumentos de planificacion con los cuales se articulan los demas.

Ademas, la formulacién de los instrumentos de planificacion esta encaminada a responder
al objetivo especifico de conservar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos. En ese
sentido, la identificacién de los instrumentos que aplican para la Cuenca del Rio Guatapuri,
se va a hacer en funcion de tres formas que responden a dicho objetivo:

e Primero, la ordenacion ambiental del territorio para el equilibrio entre los procesos y
el uso humano de sus recursos.

¢ Segundo, la gestion integral para el control y mejoramiento ambiental para la calidad
y el bueno uso del recurso hidrico.
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e Tercero, se encuentran las estrategias de conservacion y preservacion ambiental
de las areas estratégicas para el desarrollo de estos procesos hidrolégicos.

De esta forma, el siguiente analisis mas que responder de manera individual a una
evaluacién de cada documento, pretende evaluar a la luz de los programas y proyectos que
cada uno de los instrumentos de planificacion posee en funcién de estos objetivos (ver
Anexo 5.4). Debido a esto, la descripcion, evaluacion y analisis de los instrumentos y las
herramientas de planificacion ambiental nos permitira tener un panorama de la forma en
que las instituciones estan ordenando, gestionando y preservando los recursos naturales
renovables, especialmente el agua, en la Cuenca del Rio Guatapuri, al tiempo que nos
permite determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los mismos desde su
componente programatico (Figura 5.4).

Figura 5.4. Resumen proceso evaluacion instrumentos de planificacion.

PROCESO DE EVALUACION

Cumplimiento

Instrumentos
de

Incidencia

Planificacion

Eficiencia

Eficacia

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar.

Asi, tomando como base los instrumentos de planificacion y administracion definidos y/o
implementados por las autoridades ambientales presentes en la Cuenca del Rio Guatapuri,
se realiza una descripcion y analisis de los mismos con perspectiva de articulacion al
POMCA.

5.2.1 Plan Estratégico Macro Cuenca Magdalena - Cauca

El Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena - Cauca, responde a lo planteado en el
PNGIRH, donde su principal objetivo es “Conservar los ecosistemas y los procesos
hidroldgicos de los que depende la oferta de agua para el pais”. Adicionalmente propone
los siguientes objetivos (MADS, 2012):

o “Evitar y mitigar los impactos negativos de las distintas intervenciones de los actores
clave sobre los recursos hidricos y sobre los ecosistemas estratégicos del territorio.

e Facilitar la formulacién de medidas de adaptacion de la sociedad y sus sectores
productivos al régimen de extremos hidrometeorologicos y al cambio climatico en
las macrocuencas. A su vez, desarrollar un marco informado para la conservacion
de la oferta hidrica (cantidad y calidad) y la oferta de servicios ecosistémicos en las
Macrocuencas.
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e Asegurar la complementariedad entre las distintas intervenciones de los actores
clave y mejorar la eficiencia del conjunto de esas intervenciones. En consecuencia,
buscar sinergias entre las distintas intervenciones de los actores clave de manera
que, en la medida de lo posible, las distintas intervenciones faciliten —y no obstruyan-
el desarrollo de otras intervenciones sobre el territorio.”

Asi mismo, la gestion del territorio esta sujeta en gran medida a las jurisdicciones politico-
administrativas de los departamentos y municipios, las cuales, por lo general, no
corresponden claramente con estructuras naturales como las cuencas hidrograficas. Esto
muestra un panorama de la heterogeneidad institucional que existe al momento de realizar
una planificacion concertada entre las diferentes autoridades que tienen influencia sobre el
territorio objeto de ordenacion.

El Plan Estratégico de Macrocuenca da lineamientos en dos ambitos, por un lado, hacia la
formulacién de los Planes de Manejo y Ordenacion de Cuencas Hidrograficas — POMCAS,
y por el otro, a dar lineamientos estratégicos frente a los acuerdos interministeriales. Al
respecto, se priorizan una serie de temas estratégicos y se otorgan directrices. Ademas,
dentro del plan se mencionan las cuencas priorizadas para el ordenamiento y el manejo,
entre las cuales se encuentra la Cuenca del Rio Guatapuri. Frente a las acciones, se
priorizan aquellas que procuren mantener y mejorar la oferta hidrica, fomentar la demanda
socialmente Optima, asegurar la calidad de agua requerida por los ecosistemas y la
sociedad y minimizar los riesgos de desastres asociados al agua.

5.2.2 Plan de Gestion Ambiental Regional del Cesar (PGAR)

El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2002-2012 del Departamento del Cesar,
que esta en proceso de actualizacion por parte de CORPOCESAR, es el instrumento
estratégico de planeacion que orienta la construccién de una vision regional ambiental a
largo plazo, de las politicas ambientales en el departamento y es el articulador de las
politicas misionales de la Corporacién, dado que su planeacién es proyectada a 10 afos.

Por otra parte, el PGAR es una fuente de informacién que sirve para orientar la definicion
de politicas ambientales de los planes de desarrollo departamental, municipal, de los planes
de ordenamiento territorial y del plan de accién de la Corporacion. En tal sentido, el Plan de
Gestion Ambiental Regional-PGAR “Amigos por Naturaleza”, adoptado a través del acuerdo
del Consejo Directivo No. 001 de 15 de abril de 2003, contiene 8 lineas estratégicas que se
relacionan a continuacion (CORPOCESAR, 2002):

e “Conservacion y recuperacion de todos las Ecorregiones estratégicas en la
jurisdiccion de CORPOCESAR.

o Implementar en las ecorregiones del departamento los planes de gestion ambiental
subregional (PEGAS), derivados del PGAR.

e Gestion del Recurso Hidrico.
e Gestion Ambiental en Saneamiento Basico.

e Promover procesos investigacion y actualizacion tecnolégica en las actividades
productivas.

e Convertir a CORPOCESAR en el lider interinstitucional que coordine la correcta
implementacién y ejecucion del PGAR.
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e Promocionar la gestion ambiental urbana en los grandes nucleos poblacionales
existentes en el Departamento.

e Educacion e informacion ambiental”.

Es asi, como el PGAR hace parte del grupo de instrumentos de gestion con los que cuenta
el SINA, y en especial CORPOCESAR para dinamizar la gestién ambiental, debido a que
esta orientado bajo los lineamientos de la politica ambiental nacional, facilitando la
articulacion funcional y programatica del SINA en el ambito sectorial y territorial.

Con respecto a la gestion integrada del recurso hidrico, en el PGAR se fijan unos objetivos
los cuales responden a componentes establecidos tales como el manejo integral del agua,
los bosques biodiversos y demas, que desde una perspectiva ambiental infieren en el ciclo
vital de la Cuenca Rio Guatapuri; es decir, los componentes estratégicos reconocen
algunas de las necesidades que presenta la cuenca y direcciona actividades para su
intervencion. En ese sentido en la Tabla 5.10, se relacionan las lineas de accién
estratégicas y los programas destacados para el POMCA:

Tabla 5.10. Resumen de estrategias y programas relacionadas con el POMCA.

LINEA DE ACCION ESTRATEGICA PROGRAMA

Mantenimiento de los canales de interconexion hidrica y los complejos
lagunares del Dpto.

Conservacion y recuperacion de todos las
Ecorregiones estratégicas en la jurisdiccion
de CORPOCESAR.

Consolidacion e incremento de los sistemas de areas protegidas del
Departamento.

Implementar una severa vigilancia al uso y aprovechamiento de las aguas
que nacen y tienen su cauce en las Ecorregiones.

Implementar en las Ecorregiones del
Departamento, los Planes de Gestiéon
Ambiental Subregional (PGAS), derivados
del PGAR.

Plan de Gestiéon Ambiental de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Reforestacion y restauracion ambiental.

Gestion del recurso hidrico Disminucién del grado de sedimentacion de las cuencas.

Manejo integral de aguas subterraneas.

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar. Adaptado del PGAR, 2002-2012.

De este modo, el PGAR es un instrumento que contribuye a la sostenibilidad del desarrollo
porque permite involucrar una vision futura basada en la necesidad de responder a
prioridades de gestiéon ambiental. Definiendo temas programaticos y articuladores de
procesos comunes cuyo desarrollo se constituye en un insumo para la formulacién o ajuste
de politicas, planes y programas de gobierno, enmarcados en la realidad regional.

Finalmente, se destaca que con el PGAR como instrumento de planificacion, las entidades
y organizaciones tanto gubernamentales como del sector privado pueden fortalecer los
procesos de descentralizacion y participacion, promoviendo la articulacién de procesos
regionales de gestién ambiental, generando mecanismos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la gestion y cumplimiento de los demas planes para mejorar de manera
permanente la gestion adelantada por las instituciones que conforman el SINA.
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5.2.3 Plan de Accion Institucional de CORPOCESAR (PAl)

La planificacion ambiental regional debe entenderse como un proceso dinamico de
planificacion del desarrollo sostenible, que permite a una regién orientar de manera
coordinada y concertada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos
naturales renovables para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas
de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas y
dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales. (CORPOCESAR, 2016).

De esta manera, como ya se ha descrito, la regulacion actual plantea criterios para optimizar
los procesos de planificacion referidos a la necesidad de actuar sobre prioridades
regionales de alto impacto en el contexto de una gestion mas coordinada, eficiente,
transparente y participativa y define los instrumentos de seguimiento y evaluacién de la
gestion institucional y ambiental que permitiran establecer mediciones sobre su desarrollo;
lo cual, ademas de generar las bases para la toma de decisiones contribuye a establecer
un proceso de mejoramiento continuo y una cultura del manejo de la informacion.

Para facilitar esta labor, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se han
optimizado los instrumentos de planificacion y seguimiento que orientan la gestion y
planificacién de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible-CAR.
Se destaca, en este trabajo, la expedicion del Decreto 1200 del 20 de abril de 2004 y las
Resoluciones 0643 de junio de 2004 y 0964 de junio de 2007 sobre los indicadores minimos
que deben ser considerados para el seguimiento y evaluacién de las gestiones corporativas,
asi como: los instrumentos de planificacion regional, los Planes de Gestién Ambiental
Regional (PGAR), los Planes de Accion (PA) y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos
(PARG).

Por su parte, la Cuenca del Rio Guatapuri es jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar. En ese sentido, en el PAI se definen las acciones e inversiones que se
adelantaran en el area de su jurisdiccion y su proyeccion es de tres anos.” (CORPOCESAR,
2015). Adicionalmente, la formulacién del Plan de Acciéon 2012-2015, fue realizada de
manera concertada, para lo cual se tuvo en cuenta el conocimiento y la experiencia interna
de los funcionarios de la Corporacion, complementada con el saber aportado por los
diferentes actores y sectores sociales, econémicos, institucionales y gubernamentales de
los municipios que integran el departamento.

En ese sentido, la estructura de las acciones operativas del Plan de Accién 2012-2015
fueron organizadas teniendo en cuenta lineas estratégicas que recogen los compromisos
que deberan asumir las Corporaciones en el marco de sus competencias para responder a
las innovaciones de caracter legal expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS. Las lineas estratégicas definidas en el Plan de Acciéon 2012-2015
relacionadas con el ordenamiento y manejo de la Cuenca del Rio Guatapuri son:

e Recurso Hidrico.

e Ordenamiento Ambiental Territorial.

o Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
e Asuntos Ambientales Sectoriales.

En correspondencia con las lineas estratégicas definidas en el plan de accion, se
estructuraron un conjunto de programas, proyectos y actividades de forma coherente y
l6gica, con sus respectivos indicadores y metas fisicas de cumplimiento por CORPOCESAR
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durante los afios de vigencia del Plan, en la perspectiva de responder a los compromisos
misionales de la institucion en la region (ver Anexo 5.4).

Para lograr entender, analizar y evaluar el proceso que se ha llevado a cabo sobre la gestion
propuesta por CORPOCESAR, se toma como base el informe de gestion realizado para el
periodo finalizado. De acuerdo con la metodologia disenada por el MADS para realizar el
seguimiento al avance de la gestion, se presenta la ejecucion en dos sentidos: uno, a partir
del cumplimiento de las metas fisicas programadas para la vigencia 2012-2015 y otro, que
refleja el cumplimiento de la ejecucion presupuestal sobre lo programado para el mismo
periodo.

En concordancia, se obtuvo en la gestion de la vigencia 2012-2015 un cumplimiento de las
metas fisicas en un 91%, y la ejecucion financiera en un 84%. Sin embargo, desde la
perspectiva del recurso hidrico, la gestion ambiental de CORPOCESAR es tal vez uno de
los aspectos mas determinantes en el logro de la nueva vision dado que este recurso es el
que advierte mayor problematica y niveles de intervencion, precisamente por contar con
una errada manera de contemplar el territorio, su oferta ambiental y la vocacién de uso del
mismo. Por ello, es necesario que su buena planificacion y posterior ejecucion se lleve a
cabo con eficacia y eficiencia, para que sus impactos se logren positivamente.

Con relacion a la planificacion, ordenamiento e informacion ambiental territorial, la
Corporacion presenta avances en el ajuste y formulacién de los POMCAS de las cuencas
de los rios Guatapuri y Bajo Cesar - Ciénaga de Zapatosa (Contrato de Consultoria No 19-
6-0145-2015 del 28 de abril), con una duracion de diecinueve 19 meses, en convenio con
el Fondo Adaptaciéon. Asi mismo, dentro de su linea estrategia de la gestién integral del
recurso hidrico, presenta avances significativos en las acciones de administracion de la
oferta y la demanda del recurso hidrico (superficiales y subterraneos), ademas de las
acciones de monitoreo de la calidad del recurso hidrico con el objetivo de hacer seguimiento
y control al recurso de la cuenca.

Adicionalmente, CORPOCESAR realiz6 la revision de la reglamentacién de las corrientes
priorizadas (entre ellas el rio Guatapuri), las cuales fueron reglamentadas en anos
anteriores por la Corporacion; con el fin de actualizar la informacion de los usuarios del
recurso hidrico y sus principales usos, se han atendido las peticiones, quejas y reclamos
de diferentes usuarios con incidencia en dichas corrientes. El levantamiento de esta linea
base registré un avance del 80%.

Es importante destacar, el buen desempeno de la Corporacion en el proceso de
implementacién del Sistema Integrado del Recurso Hidrico (SIRH), dado que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible suscribio Convenio Especifico con la entidad con el
objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar el
levantamiento y/o actualizacién de la informacion de los usuarios del recurso hidrico
relacionados con concesiones de agua y permisos de vertimiento en la Cuenca del Rio
Cesar (subcuenca del Rio Guatapuri), que complemente la consolidacion de los atributos
minimos requeridos en la Resolucion 955 de 2012 en cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 303 de 2012; y alimenten el mddulo de demanda hidrica del Sistema de Informacion
de Recurso Hidrico — SIRH. EI Convenio fue suscrito en el mes de abril del 2015 y fue
ejecutado 100%. (CORPOCESAR, 2015).

De otra parte, el ejercicio realizado de acercamiento y didlogo con los actores
institucionales, permitié reconocer que la Corporacion tiene una mayor articulacion con la
capital del departamento, siendo un aspecto favorable para la Cuenca del Rio Guatapuri,

36

a2 El emprendimiento
S}? es de todos

WWW.corpocesar.gov.co GERED -
Glatapuri-Cesar m@o .« Fondo Adaptacion




FORMULACION DEL POMCA DEL RIO

m % FORMULACION GUATAPURI (2801-01)
Fase Diagndstico

Version Final.

debido a que se aunan esfuerzos entre las instituciones competentes con el fin de realizar
acciones que contribuyen positivamente a la conservacion, buen manejo y sostenibilidad
de la cuenca, destacando: Programa de guardabosques de la Sierra, Apoyo al area de
conservacion de aves “Los Besotes”, Programas de educacién ambiental, Obras
biomecanicas y Red de monitoreo de aguas, entre otras.

Finalmente, se identifica que, aunque existe una eficacia en la formulacion de planes y
acciones estratégicas, ya que responden y priorizan elementos claves para la ordenacién y
el manejo del recurso hidrico y se articulan con lo propuesto con niveles de planificacién
superiores, los proyectos y programas no se ven reflejados totalmente en la realidad ni en
el estado actual de los recursos. Ademas, como en todo proceso, los proyectos generan
sobrecostos presupuestales y/o de tiempo. Sin embargo, CORPOCESAR es consciente de
las falencias que existen y desde su administracion ya cuenta con estrategias financieras
que ayuden a mitigar los problemas de gestion identificados.

Por otro lado, fue necesario identificar lo formulado en el Plan de Accién Institucional 2016-
2019 “Agua para el Desarrollo Sostenible”, por lo que en la Tabla 5.11 se expone lo
relacionado con el recurso hidrico.

Como se evidencia en la Tabla 5.11, CORPOCESAR busca dar manejo al recurso
integrador de la gestidon ambiental y propender por un manejo adecuado del recurso hidrico
en el Departamento, buscando con esto mantener una oferta adecuada en cantidad y
calidad que pueda satisfacer la demanda del recurso en las principales regiones del
Departamento con el fin de promover medios para garantizar la disponibilidad de agua a
través de una gestion sostenible y el saneamiento. Ademas, con relacion a la cuenca en
ordenacion, la Corporacion realiza gestiones ante los diferentes fondos para la
cofinanciacion de proyectos de interés regional como el proyecto Guardabosques Corazon
del Mundo, el cual sera cofinanciado por el FONAM y ya se encuentra viabilizado para su
ejecucion, y se gestiona ante el Gobierno Nacional y el OCAD regional la cofinanciacion
para la construccion del Ecoparque Rio Guatapuri. (CORPOCESAR, 2016-1).

Tabla 5.11. Plan de Accidn Institucional CORPOCESAR 2016 - 2019.

PROGRAMA: “GESTION INTEGRAL DEL AGUA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE”

PROYECTOS

Formulacion y/o ajuste de POMCAS, implementacion, evaluacion y seguimiento de las cuencas priorizadas en el area de
jurisdiccion de CORPOCESAR.

Formulacion e implementacion de planes de manejo de microcuencas en el departamento del Cesar.

Formulacion e implementacion de planes de manejo ambiental de acuiferos en el departamento del Cesar.

Gestion e Implementacion del PORH del rio Cesar.

Control, seguimiento a los PSMVS y PUEAA aprobados por la Corporacion e implementacién de acciones para el uso
eficiente y descontaminacion del recurso hidrico en el departamento del Cesar.

Actualizacion de la base de dato de usuarios y reglamentacion de corrientes enfocada a la variabilidad natural del clima.

Control y seguimiento al programa de la tasa retributiva en la jurisdiccion de CORPOCESAR.

Fuente: Consorcio Guatapuri - Cesar. Adaptado del Plan de Accidn Institucional de CORPOCESAR, 2016-2019.
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Finalmente, se identifica que CORPOCESAR para el periodo que inicia, tiene como fin
primordial gestionar y disponer medidas para promover el desarrollo sostenible, teniendo
por eje central e integrador de la conservacion de todos los recursos naturales la gestion
integral del AGUA, como elemento sustentador del desarrollo sostenible; en concordancia
con la gestion diferencial para el desarrollo sostenible de las regiones direccionada por el
Ministerio de Ambiente para la region Caribe, con fundamento en el escenario de
vulnerabilidad ante el cambio climatico (CORPOCESAR, 2016-1).

5.2.4 Planes de Ordenamiento Ambiental

Los planes que se presentan a continuacién son relevantes por la estrecha relacién de
complementariedad que tienen con el POMCA, en el marco para planificar el uso sostenible
de la Cuenca del Rio Guatapuri y la ejecucion de programas y proyectos especificos
dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca
hidrografica. Lo anterior, con el objetivo de mantener o restablecer un adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento econdémico de recursos naturales y la conservacién de la
estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.

5.2.4.1 Plan de Ordenacion del Recurso Hidrico (PORH) del Rio Cesar

Considerando el escenario actual del recurso hidrico en el departamento del Cesar,
CORPOCESAR defini6 como una de las prioridades mas relevantes dentro de su Plan de
Accidn 2012-2015, el inicio del proceso de ordenamiento del recurso hidrico, llamado a ser
el articulador de todos los principios, normas y mecanismos orientados a la gestién eficaz
de la minimizacion de riesgos asociados con la calidad, la escasez y el agotamiento del
recurso hidrico, es decir el instrumento por excelencia, optimizando la oferta hidrica con
relacién a la demanda entre la comunidad.

La elaboraciéon de un plan de ordenamiento del recurso hidrico, es una actividad de
planificacion que puede realizarse de diferentes maneras dependiendo de la naturaleza o
problematica, tipologia y tamafio de la cuenca, subcuencas, tramos y cuerpos de agua a
ser ordenado. En ese sentido, es necesario resaltar que el rio Guatapuri tiene su
desembocadura en el rio Cesar, razon por la cual su proceso de ordenamiento influye en la
planificacion y manejo que se le dé a la cuenca.

Ademas, es importante aclarar que el proceso de ordenamiento del recurso para ser eficaz
y ante todo garantizar legitimidad, requiere disefar y certificar de manera especial la fase
final de reglamentacion de un acertado proceso de participacion de actores. Buscando que
éstos se involucren en el reconocimiento de las problematicas del recurso hidrico o cuerpos
de agua intervenidos, participando en el diseno de futuros escenarios de calidad; sin
embargo, es prioritario que las instituciones, entes y comunidades sean sujetos activos y
conscientes de la materializacion de los objetivos identificados en el proceso de
planificacion.

De esta manera, desde el periodo 2012-2015 en el marco de un convenio realizado entre
el MADS y CORPOCESAR (19-7-0002-0-2013) se adelanté la formulacion del PORH de la
Cuenca del Rio Cesar. Durante el primer semestre del periodo 2015, se realizé la
socializacién del Plan con los diferentes actores involucrados y a partir de los resultados de
dicho estudio la Corporacion declar6 la emergencia ambiental en la cuenca media y baja
del rio Cesar a través de la Resolucion 0170 del 9 de marzo de 2015.

En el PORH se define el programa de seguimiento y monitoreo al recurso hidrico, el cual
tiene como objetivo “garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién
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y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como
factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos de
participacion equitativa e incluyente.” (CORPOCESAR, 2014).

También, como se observa en la Tabla 5.12 se plantearon unas lineas estratégicas que
guian la ejecucion de unos proyectos mas especificos y que contribuyen al manejo integral
del recurso hidrico en cuestion. Segun el informe de gestién del primer semestre del 2016,
se identifica que CORPOCESAR formul6 el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico del
Rio Cesar a través de convenio con la Universidad del Atlantico, el cual requiere adoptarse
previo a su implementacién para el logro de sus objetivos. El proceso de adopcion se
plantea adelantar la preparacion del documento. Ilgualmente, se incluyé en el proyecto de
monitoreo a los vertimientos, vigilar la calidad del agua en las 15 estaciones establecidas
en el PORH del rio Cesar.

Finalmente, se resalta la importancia de la gestion ambiental de diversos actores regionales
frente a los planes de ordenamiento del recurso hidrico, debido a que se constituye en la
base fundamental para orientar acciones que propendan por la conservacion del recurso
agua, la restauracion de rondas de fuentes hidricas, la adquisicion de tierras en areas
abastecedoras de acueductos y el establecimiento de sistemas de produccion sostenible
tales como la reforestacion, agroforesteria, implementacion de sistemas productivos
sostenibles; las cuales aunadas a procesos de formacién y capacitacion técnica y
pedagdgica permitiran mantener la oferta hidrica y favorecer el mejoramiento ambiental y
el desarrollo socioecondémico de la cuenca.

Tabla 5.12. Resumen de los proyectos en el plan de ordenamiento del Rio Cesar.

LINEA ESTRATEGICA PROYECTO

Proteccidn, Recuperacion, Conservaciéon y Manejo de la Cuenca Abastecedoras

Manejo integral del recurso hidrico. de Acueductos y Sistemas Productivos Sostenibles.

o o Planificacion, Regulacion y Reglamentacion Sobre el Uso y la Distribucion del
Manejo integral del recurso hidrico | Recurso Hidrico.

para ordenar la demanda de sobre el
recurso hidrico.

Implementacién de un Plan de Uso Racional y Ahorro Eficiente del Agua.

Gestién de Apoyo Técnico y Econdmico a los Municipios Para el Manejo,

Manejo integral del recurso hidrico | Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas Residuales Domésticas.

para minimizar el impacto
vertimientos.

Control de Vertimientos y Monitoreo de la Calidad del Agua.

Desarrollo de la capacidad técnica
local para la gestion del riesgo | Gestién y Apoyo a los Municipios en el Manejo del Riesgo Asociado a las
asociado a disponibilidad de recurso | Condiciones y Dinamica del Rio Cesar.

y los eventos extremos.

Plan de fortalecimiento Institucional. | Proyectos de fortalecimiento institucional.

Gestién de Apoyo Técnico y Econdmico a los Municipios para el Saneamiento
Desarrollo de las condiciones locales | Basico de las Cabeceras Municipales y las Zonas Rurales.
para la prosperidad y la calidad de

vida urbana y rural. Gestion y Apoyo a los Municipios en la Construccién de Acueductos Poblaciones
con Alta Tasa de Crecimiento Asociadas a los Proyectos Mineros.

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar. Adaptado del plan de ordenamiento hidrico del rio Cesar.
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5.2.4.2 Plan General de Ordenacion Forestal (POF) del Cesar

El deber ser de la ordenacion forestal segun Mackay en su definicion es: “Ordenar un monte
es organizarlo conforme a las leyes econdmicas, sin infringir las biolégicas que la
investigacion silvicola y epidométrica revelan”, es decir, mediante éste mecanismo se debe
garantizar la estabilidad de las areas boscosas en cuanto a su extensién, composicion y
caracteristicas, condescendiendo por una parte, adelantar la administracion y beneficio
forestal sostenible sin comprimir significativamente la posibilidad econdémica de produccién
permanente de bienes y servicios; y por otra, conservar la estabilidad del ecosistema natural
y la biodiversidad.

De acuerdo a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo Forestal - PNDF, en el
programa de Ordenacion, Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas Forestales, se
establecen cinco subprogramas:

e Ordenacion y zonificacion forestal.

e Conservacion in situ.

e Conservacion ex situ.

o Restauracion y rehabilitacion de ecosistemas.
e Proteccién en incendios forestales.

En la Tabla 5.10 se nombran las principales estrategias formuladas en el plan para la
prevencién y conservacion del patrimonio forestal en general.

Tabla 5.13. Resumen Plan de Ordenacion Forestal del Cesar.

PROGRAMA OBJETIVO

Declarar bajo alguna de las figuras de conservacion existentes a nivel nacional, el area
de bosque comprendida entre las veredas 21 de abril y San José de Belén (area definida
como unidad de ordenacién San Alberto).

Establecimiento de area de
conservacion.

Investigacion  forestal a
especies maderables con | Conocer la potencialidad de especies maderables con alto peso ecoldgico de la unidad.
potencial ecoldgico.

Realizar un manejo silvicultural a las especies amenazadas a nivel nacional y encontradas
en la unidad para la recuperacion de areas deforestadas y mejorar el estado de salud del
bosque.

Manejo silvicultural a
especies amenazadas.

Establecimiento de
plantaciones forestales
productoras.

Estimular el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales en las zonas
bajas amortiguadoras de la UOF San Alberto.

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar. Adaptado del plan de ordenacion forestal del Cesar.

En ese sentido, el subprograma de Ordenacion y Zonificacion Forestal constituye la base
que soporta la necesidad de planificacion de los ecosistemas forestales, donde es
importante incorporar las necesidades locales y regionales en cuanto a los requerimientos
de los procesos productivos y el suministro de bienes y servicios ambientales. Asi mismo,
busca la consolidacion de las funciones protectoras, productoras, ecoldgicas y sociales de
los bosques y de las tierras forestales.
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En general, el asunto de ordenacion forestal para el departamento del Cesar se encuadra
en las normas politicas sefaladas por el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, donde el
argumento de conservacion in situ, que hace parte del programa de Ordenacion,
Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas Forestales, se ajusta apropiadamente a
las necesidades de instaurar areas o zona protegidas, o la identificacion y priorizacién de
las mismas, en la propuesta que se formula. (CORPOCESAR, 2010).

Finalmente, con respecto a los avances en su ejecucion, se destaca que las actividades de
Reforestacion de hectareas protectoras productoras y el Mantenimiento de hectareas
protectoras productoras, no se alcanzaron a desarrollar en el periodo 2014 ya que dadas
las alertas emitidas por el IDEAM ante la presencia durante gran parte del periodo 2014 del
fendmeno del Nifo, el cual se estimd iba a tener unos efectos agudos sobre todo en la
region Caribe, la Corporacion decidié no invertir en reforestaciones que pudieran verse
afectadas con la presencia de estos fendmenos climaticos, sin embargo, al final del periodo
2014 se comprometieron recursos para realizar la reforestacidon protectora productora y
agroforestal en la Cuenca del Rio Garupal, para realizar su ejecucién en el 2015, iniciando
el proceso con el componente de socializacidon del proyecto, establecimiento de viveros
para la produccion del material vegetal y posteriormente iniciar la reforestacion, una vez se
tuvieran las mejores condiciones climaticas para su establecimiento (CorpoCesar, 2014).

Segun lo muestra el informe de gestion del periodo 2012-2015 de CORPOCESAR, se han
realizado campafias de arborizacion. Sin embargo, dado que la Corporacion formuld
inicialmente un Plan de Ordenaciéon Forestal (POF) en el 2011 con la Universidad de
Cdrdoba el cual fue actualizado en convenio con la Universidad Distrital a una escala mas
detallada, sin haberse adoptado a la fecha para su incorporacion como determinante
ambiental para el ordenamiento territorial municipal, su proceso de adopcién en el
departamento del Cesar se adelantd siendo el segundo semestre del 2016, siendo la
implementacion de las acciones definidas el paso préximo a seguir.

5.2.5 Planes de Manejo y Gestion Ambiental Integral
5.2.5.1 Plan de Manejo Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta

Para el caso de los parques nacionales naturales, el plan de manejo es el instrumento
dentro de la planificacion que orienta las acciones hacia el logro de los objetivos de
conservacion de cada area, teniendo en cuenta una vision a corto, mediano y largo plazo.
No obstante, dichos plazos, el plan de manejo es un instrumento flexible y dinamico que
debe ser actualizado de acuerdo a las necesidades de cada area y a la evaluacion y
monitoreo que se realice. El plan de manejo es esencial para utilizar efectivamente los
recursos financieros, fisicos y humanos disponibles y planificar la consecucion de recursos
provenientes de organismos nacionales e internacionales aliados para el logro de los
objetivos de conservacion.

Un plan de manejo esta estructurado por tres componentes: diagnostico, ordenamiento y
plan estratégico. El plan estratégico, establece las estrategias y acciones con las que se
busca lograr los objetivos de conservacion del area durante un determinado periodo (5 a
10 anos). Contempla los objetivos estratégicos del area, los cuales deben apuntar a resolver
las problematicas y a aprovechar las oportunidades, las metas por afio que se pretenden
alcanzar en cada objetivo, asi como el presupuesto que se requiere para implementar las
acciones.
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En ese sentido, el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta 2005-2009, como planteamiento central, busca contribuir con la recuperacion y
conservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta mediante la implementacion del
ordenamiento ambiental y cultural. Para lograrlo se plantearon tres objetivos estratégicos,
los cuales buscan en primera instancia el acompanamiento y apoyo a la consolidacién
territorial y el ejercicio de la gobernabilidad de las autoridades ambientales y publicas en la
Sierra, a través del desarrollo de los acuerdos politicos, culturales y normativos y para que
se posicionen como autoridades reguladoras del sistema de intervencion, uso y manejo en
la conservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta. (UAESPNN, 2005).

En segunda instancia se busca contribuir con la recuperacién y conservacién de los biomas
y especies objetos de conservacion del Parque, mediante la disminucion de las fuentes de
presién antropica. Finalmente, se pretende contribuir al proceso de ordenamiento de
cuencas y zonas como estrategia para generar conectividades en la Sierra Nevada y
desarrollar procesos interinstitucionales que permitan articular y dinamizar mecanismos de
conservacion de los bienes y servicios ambientales y culturales generados en el macizo.

Finalmente, se identifican que los principales beneficios del plan de manejo en mencion, se
derivan de la proteccion de los objetos de conservacion estan circunscritos al elemento
agua, en lo relacionado con la oferta hidrica, regulacion de caudales y clima, preservacion
de sistemas ecologicos y la proteccion de la diversidad biética y cultural. (UAESPNN, 2005).

Por tanto, los tres objetivos estratégicos apuntan directamente a temas que son cruciales
dentro de la Cuenca del Rio Guatapuri. El primer objetivo al que apunta la gobernabilidad
y el fortalecimiento de las autoridades indigenas afecta a las comunidades indigenas que
habitan el area de Resguardo ubicada dentro de la cuenca. El segundo punto también
afecta la Cuenca del Rio Guatapuri en la medida que es necesario reparar y conservar
areas de la cuenca que se encuentran dentro del parque; debido a esto, la Cuenca del Rio
Guatapuri esta priorizada para el saneamiento de las zonas de traslape. Por ultimo, el tercer
objetivo estratégico apunta a la colaboracién hacia el proceso adelantado de la ordenacion
y el manejo de la Cuenca del Rio Guatapuri.

5.2.5.2 Plan de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEFAA)

El Plan de uso eficiente y sostenible del agua desde el accionar de CORPOCESAR, esta
disefado para la implementacion de los aspectos relacionados con la politica nacional de
Manejo Integrado del Recurso Hidrico — MIRH. En ese sentido, la Corporacion lo enfoca
hacia acciones encaminadas a:

e Proteccion de la calidad y cantidad del recurso hidrico.
e Generacion de una cultura del agua.

e Formacién del caracter determinante del agua en los procesos de planificacién a
todo nivel.

e Determinacion de los acuerdos necesarios para lograr la sostenibilidad del recurso
con todos los actores del territorio, entre sus lineas mas gruesas.

En ese sentido, las actividades bajo el Manejo Integrado del Recurso Hidrico son el
seguimiento y control a los programas de uso eficiente y ahorro del agua, sensibilizaciéon
para la legalizacion del aprovechamiento y uso de aguas superficiales y subterraneas, la
actualizacion del inventario de usuarios y demanda del recurso hidrico, la gobernanza con
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fundamento en la creacion de la cultura del agua para adquirir un proceso pedagdgico para
esta cultura a través de un proceso investigativo social.

La linea base de tasas por uso de agua, recopila la informacion de los aspectos
considerados relevantes por CORPOCESAR, para la adecuada implementacion de la Tasa
por Utilizacion de Aguas —TUA-, atendiendo lo proferido por el Decreto 155 de 2004.

El analisis general de los usuarios de tasas por uso indica que los mayores consumos estan
representados por el sector agricola (agropecuario—agroindustrial), seguido por el sector
doméstico (uso doméstico-consumo humano), donde el mayor caudal otorgado
corresponde al operador del acueducto de municipio de Valledupar-EMDUPAR E.S.P.,
contando con los mayores valores a recaudar, siendo necesario una gestion corporativa a
estos usuarios como grandes consumidores del recurso (CORPOCESAR, 2015). Es decir,
el sector agricola (agropecuario—agroindustrial), tiene el mayor numero de registros y el
sector que mayores ingresos representa en el recaudo de las tasas por uso del agua.

Por otra parte, dentro del informe de la gestion realizada por CORPOCESAR, se menciona
que uno de los principales propésitos que impulsaron a la Corporacion Autbnoma Regional
del Cesar, en el marco del Plan de Accién 2012-2015, fue la implementacion de las acciones
definidas en la Ley 373 de 1997, con relacion a la implementacion de los objetivos de la
politica de uso eficiente y ahorro del agua por parte de las empresas prestadoras de los
servicios de agua potable y usuarios que captan directamente el recurso, por ser
considerado este un aspecto sensible y critico en épocas de sequia e intenso verano.

En ese sentido, la Corporacion ha realizado seguimiento a los 18 Planes de Uso Eficiente
y Ahorro de Agua aprobados por la misma en todo el departamento. Resaltando, el
panorama de los dos (2) municipios de la Cuenca del Rio Guatapuri (CORPOCESAR,
2016):

e Valledupar: Vigente y en seguimiento por la corporacion.
e Pueblo Bello: No tiene.

Finalmente, se destaca que la Corporacion debe realizar seguimiento permanente a los
usuarios de la tasa retributiva, teniendo en cuenta que se debe verificar los resultados de
las auto declaraciones que estos presentan a la entidad, se deben atender las
reclamaciones que por concepto de facturacion de la tasa se presentan y en algunos casos
es necesario también conocer el funcionamiento de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales (STAR).

5.2.5.3 Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)

El articulo 12 del Decreto 3100 de 2003 define que las empresas prestadoras del servicio
de alcantarillado estan sujetas al pago de tasa retributiva y deberan presentar su respectivo
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. En ese sentido, los planes de saneamiento
y manejo de vertimientos son el conjunto de programas, proyectos y actividades con sus
respectivos cronogramas e inversiones necesarias para el saneamiento y tratamiento de
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de aguas
residuales descargadas al sistema de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial. Asi
mismo, el PSMV debe estar articulado con los objetivos y metas de calidad y uso definidos
por la Corporacion para la corriente, tramo o cuerpo receptor, con los POT, EOT, PBOT,
Plan de Desarrollo Municipal y, ademas debe tener un horizonte de planificacién a 10 afos.
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Por otro lado, la principal preocupacion expuesta en el programa de gobierno y en el plan
de desarrollo del Estado Colombiano es la de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
de forma integral, con programas sociales que de una u otra manera conlleven a generar
desarrollo y sostenibilidad en los municipios. Desde este punto de vista, parte fundamental
para lograr los objetivos propuestos es la formulacion e implementacion de los PSMV como
herramienta fundamental para desarrollar proyectos y actividades que permiten avanzar en
este ambito, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

Para el caso de la Cuenca del Rio Guatapuri, se tuvo acceso al Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos Liquidos Urbanos de los municipios de Pueblo Bello y de
Valledupar. Este ultimo fue adoptado mediante la Resolucion 0934 del 2012, siendo un
instrumento de planificacion municipal establecido en el Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales Municipales (documento CONPES 3177 de 2002). Por modificacién del PSMV
se establecen algunas obligaciones, las cuales se muestran en la siguiente Tabla 5.11.

Tabla 5.14. Resumen de obligaciones de los municipios en el PSMV.

Cumplir con lo establecido en el PSMV, salvo aquellas situaciones que, en este acto administrativo, posean una
regulacion expresa diferente a la que se consigné en dicho Plan.

Presentar semestralmente a la Corporacion, un informe detallado en cuanto al avance fisico de las actividades
e inversiones programadas.

Cumplir con el cronograma de ejecucion del PSMV.

Adelantar campanas de socializacion del PSMV dentro de los dos meses siguientes a la ejecutora de esta
resolucion.

OBLIGACIONES

Establecer un plan de caracterizacion semestral del afluente y efluente del sistema de tratamiento de las aguas
residuales domésticas generadas en el corregimiento.

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar. Adaptado del PSMV Valledupar.

Adicionalmente, se establece que el seguimiento y control a la ejecucién del PSMV se
realiza semestralmente por parte de la Corporacion, y el no cumplimiento de lo anterior,
originara las medidas o acciones legales correspondientes.

Por otra parte, se destaca que CORPOCESAR en aras de dar cumplimiento al Decreto
2667 de 2012, en su articulo 23, determind los monitoreos de verificacion de los vertimientos
puntuales para validar la informacion presuntiva presentada por los usuarios que descargan
aguas residuales directamente a los cuerpos de agua. Esta entidad, para la vigencia 2012-
2015, programo la realizacion de estudios de monitoreo de verificaciéon a los usuarios mas
significativos segun los reportes historicos.

En concordancia, respecto a la evaluacion realizada en el informe de gestion, para el
periodo 2015 se programaron monitoreos a 859 vertimientos, alcanzando a desarrollar el
79%; se realizo la evaluacion de la calidad de aguas residuales domésticas e industriales
que descargan en fuentes receptoras superficiales en el departamento del Cesar.

También, en la actividad programada dentro del Plan de Accién de la Corporacion para la
vigencia 2012-2015, orientada al cumplimiento del marco legal definido por la Resolucién
1433 de 2004, del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, para el periodo
2015, se realizé el seguimiento a los 25 PSMV’s alcanzando una cobertura del 100%.
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Asi mismo, se destaca que para los municipios que pertenecen a la zona de influencia de
la Cuenca Rio Guatapuri, el nivel de cumplimiento es inferior al 55%, mostrando un
panorama poco favorable sobre el adecuado manejo y la calidad de agua que presenta la
cuenca.

El nivel de cumplimiento es el siguiente:
e Valledupar: 51,8%.
e Pueblo Bello: 35,29%.

Adicionalmente, se destaca que conforme a las disposiciones establecidas en la Resolucion
0631 del 2015, por el cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y a los sistemas
de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones, la Corporacién debe ajustar las
metas grupales e individuales de cargas contaminantes acorde a lo dispuesto en la
Resolucion. Asi mismo, deben ser actualizados los objetivos de calidad en el 2018, teniendo
en cuenta que se vence el periodo de la primera generacién de los objetivos de calidad
establecidos por la Corporacion. (CORPOCESAR, 2015).

5.2.5.4 Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (PNGRD)

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia — PNGRD -, producido
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD -, es el principal
instrumento de planeaciéon a nivel nacional a partir del cual se definen los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos para el conocimiento y reduccién del
riesgo y el manejo de desastres. De igual forma, el PNGRD 2015 - 2025 es producto del
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012 y reemplaza al Plan Nacional de Prevencion vy
Atencion de Desastres que fue adoptado mediante el Decreto 93 de 1998.

Asi, el PNGRD tiene como objetivo principal “orientar las acciones del Estado y de la
sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible en
el territorio nacional” (PNGRD, 2015). De este objetivo se debe resaltar que incorpora no
solo las acciones del Estado, sino también las acciones de la sociedad civil, en la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres.

De igual modo, con relacion a los POMCAS y la ordenacion de cuencas hidrograficas, el
PNGRD define “la prevencion y mitigacién de riesgos derivados de eventos de origen
natural, socio natural, tecnolégico y humano no intencional” como criterio necesario para la
planificacion segura en procesos de toma de decision de politica publica y ordenamiento
territorial en las escalas local, departamental y nacional. De esta forma la gestidn del riesgo
se consolida como un componente transversal y necesario en la ordenacion de los
territorios; es por esto que los departamentos, municipios y Corporaciones Auténomas
Regionales deberan incorporar los respectivos recursos para la financiacién de planes y
programas de gestion del riesgo incluidos en los POT y POMCAS.

A largo plazo, los planes de gestion de riesgo son herramientas que sirven como insumos
para que, en este caso, en los POMCAS se identifiquen los escenarios de riesgo de cada
cuenca y se seleccionen las medidas correctivas que se materializaran en la etapa de
formulacién de proyectos.
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Por otra parte, se identifica que en los dos (2) municipios que hacen parte de la Cuenca del
Rio Guatapuri, tienen un Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con el fin de dar soporte
local a los eventos donde implique la intervencién de la UNRD. Ademas, se destaca que
los Planes Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres son instrumentos de
planificacion que ayudan a priorizar, formular, programar y hacer seguimiento a las acciones
“que concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo
de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de planeacion municipal”
(UNGRD, 2012). En la Cuenca del Rio Guatapuri, tanto Valledupar como Pueblo Bello,
cuentan con el PMGRD.

Adicionalmente, se identifica que para el periodo 2012-2015 la Corporacion desarrollé
estudios que establecieron la zonificacién (analisis técnicos y representacion cartografica
correspondiente de las zonas susceptibles de ser afectadas por inundaciones debidas a
desbordamientos de las aguas de la corriente principal (es decir, evaluacion de la
amenaza), que pueden afectar a centros poblados prioritariamente para las siguientes
corrientes superficiales: Badillo, Guatapuri, Honda, Chiriaimo, EI Carmen — Singararé —
Simafa, Torcoroma y San Alberto. A partir de los estudios anteriores, la Corporacion
adelanté la ejecucién de obras de control de erosion e inundaciones en dichas corrientes.

Asi mismo, la Corporacion realiz6 el Mapa de riesgo por incendios forestales del
departamento del Cesar, siendo este la herramienta de trabajo utilizada para la
concertacion con los integrantes de la Comision departamental de prevencion y mitigacion
de incendios forestales, de las acciones a desarrollar en materia de prevencién y atencion
de incendios forestales en el departamento del Cesar.

También, el control de erosidon e inundaciones mediante la construccion de obras de
mitigacion en el rio Guatapuri. Para la ejecucion de esta actividad, la Corporacién adelanto
tramites ante la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, para la obtencién de
los permisos de ocupacion de cauce en virtud a que las obras a ejecutar intervenian en los
cauces de las corrientes hidricas, dicho tramite ha sido adelantado por la Corporacion y fue
otorgado bajo el “principio de precauciéon” por medio de la Resolucién 783 del 8 de agosto
de 2013, correspondiente al control de inundacion en el rio Badillo y rio Guatapuri. Estas
obras se contratan bajo la figura de licitacién publica e inicia su ejecucion en la vigencia
2014. (CORPOCESAR, 2015).

Asi pues, se debe resaltar que un objetivo transversal a los PMGRD de la Cuenca del Rio
Guatapuri es salvaguardar a las personas de las amenazas y los riesgos presentes en cada
territorio. Por lo tanto, estos planes giran en torno a objetivos especificos como: recuperar
suelos afectados por remocién en masa, controlar cauces de rios, educar y sensibilizar a la
poblacion frente a los riesgos presentes en su territorio, fortalecer mecanismos de
respuesta locales e implementar la legislacion vigente respecto a la gestidn de riesgo, entre
otras acciones especificas planteadas en los PMGRD de la cuenca.

Finalmente, estos planes implican un ejercicio de articulacion interinstitucional en el que los
municipios ejecutan las acciones de la mano con el departamento, algunos ministerios y la
Corporacion. Esto, como una forma de garantizar la efectividad de las acciones de
mitigacion y prevencion del riesgo.

5.2.5.5 Plan Nacional de Cambio Climatico (PNACC)

La finalidad del PNACC es reducir la vulnerabilidad del pais e incrementar su capacidad de

respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio climatico. EI MADS junto con
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instituciones como el IDEAM y la UNGRD apoyan la construccion del PNACC, iniciativa
liderada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) con la participacién activa de
los sectores productivos, los territorios y la poblacion.

En Colombia, la construccion del PNACC es un proceso continuo, que se retroalimenta de
manera constante al ritmo que se genere informacion sobre la amenaza que representa el
cambio climatico y las lecciones aprendidas del pais y su adaptacion.

El Decreto 298 del 24 de febrero de 2016 del MADS en su Articulo 1 establece el Sistema
Nacional de Cambio Climatico-SISCLIMA, con el fin de coordinar, articular, formular, hacer
seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias, planes, programas, proyectos,
acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de gases
efecto invernadero, cuyo caracter intersectorial y transversal implica la necesaria
participacion y corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades sin
animo de lucro.

Entre los fines del SISCLIMA establecidos en el Articulo 4 se pueden mencionar:

e Coordinar esfuerzos y compromisos de las instancias del orden nacional, regional,
local e internacional respecto al cambio climatico.

¢ Articular los planes y estrategias de cambio climatico de manera integrada con el
desarrollo econdmico y los recursos naturales.

e Articular las iniciativas de ambiental, teniendo en cuenta las necesidades prioritarias
para el logro de un crecimiento econémico sostenido, la erradicacion de la pobreza
y la sostenibilidad.

¢ Cambio climatico publicas y privadas en los diversos sectores econémicos y de la
sociedad civil.

Finalmente, para el caso del departamento del Cesar, actualmente se encuentran en el
proceso de formulacion del Plan departamental de cambio climatico, con acciones de apoyo
conjunto entre la Corporacion y la Gobernacion.

5.2.6 Estrategias de Conservacion y Preservacion

Dentro de la Cuenca del Rio Guatapuri existen varias areas de manejo especial de distinta
naturaleza como son areas de Resguardo Indigena, Parques Naturales Nacionales y
regionales, asi como areas de reservas forestales. Aunque sus naturalezas y sus propositos
pueden variar significativamente, es importante analizar la situacién en conjunto ya que
todas estas se superponen unas a otras generando un escenario complejo para el
ordenamiento y la gestion incidiendo positivamente en la conservacion de los recursos
naturales de la cuenca.

Como se puede observar en la Tabla 5.12, un total de 66.756,01321 Ha, es decir, el 75,02%
de la Cuenca del Rio Guatapuri se encuentra dentro de alguna estrategia de conservacién
(ver Mapa 5-1). A continuacion, se procede a describir cada una.
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Tabla 5.15. Resumen estrategias de conservacion en la Cuenca del Rio Guatapuri.

< AREA DE LA ESTRATEGIA DENTRO o AREA TOTAL DE LA
ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE LA CUENCA (ha) % CUENCA (ha)
“PAarque Nacional Natural.Sierra Nevada de Santa 35270,83239 39.64%
arta.
Parque Natural Regional Los Besotes. 29,103265 0,03% 88987,97238
Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959,
Resolucién 1276/2014 “Sierra Nevada de Santa 31456,07755 35,35%
Marta”.
TOTAL 66756,01321 75,02%
Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar.
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Mapa 5-1 Areas de Manejo Especial Cuenca del Rio Guatapuri
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5.2.6.1 Resguardos Indigenas

En la Cuenca del Rio Guatapuri, se encuentran asentados tres (3) resguardos indigenas
reconocidos por el Ministerio del Interior mediante la Certificacion 1750 del 27 de octubre
de 2014: Kogui-Malayo-Arhuaco, Kankuamo y Arhuaco de la Sierra Nevada, quienes son
una institucion publica de caracter especial y articulado a la estructura politico-
administrativa del Estado. En general, los resguardos asentados suman un total de
78.165,34506 Ha dentro de la cuenca, es decir, el 87,84% es territorio indigena.

5.2.6.2 Parque Natural Nacional de la Sierra Nevada de Santa Marta

El Parque Natural Nacional de la Sierra Nevada de Santa Marta fue creado a través de la
Resolucion 191 del 31 de agosto de 1964, siendo una de las areas protegidas mas antiguas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Vale la pena resaltar varias de las
caracteristicas que hacen unico este parque como son el albergar la formaciéon montafnosa
litoral mas elevada del mundo, con los picos Simoén Bolivar y Cristébal Colon, los mas altos
de Colombia. Ademas, en su interior también se encuentra el Parque Arqueoldgico Teyuna
“Ciudad Perdida”. Con relacién a la cuenca, el parque posee 35.270,83239 Ha dentro de
esta, lo que equivale al 39,64% de la cuenca.

5.2.6.3 Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959, Resolucion 1276/2014 “Sierra Nevada de
Santa Marta”

Existen siete (7) areas de Reserva Forestal en Colombia, que fueron constituidas mediante
la expedicion de la Ley 22 de 1959 y tienen como propdsito el desarrollo de la economia
forestal, la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Sin embargo, dichas areas
no estan declaradas como areas protegidas, pero gracias a su rezonificacion en el 2014, la
Ley 22 busca establecer los lineamientos generales para orientar los procesos de
ordenacién ambiental al interior de esas areas.

Para su efecto, los articulos 4 y 9 de la Ley 22 1959, senalaron que los bosques existentes
en las zonas de reserva forestal por ella declarados debian someterse a un plan de
ordenacion forestal y que el gobierno debia reglamentar la utilizacion de los terrenos de
propiedad privada que se encuentren localizados dentro de sus limites, con el fin de
conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada utilizacion. Sin embargo,
aunque parte de la Cuenca del Rio Guatapuri se encontraba dentro de dicha reserva, esta
no fue objeto de rezonificacion al encontrarse ya bajo otra figura de proteccion: el Parque
Natural Nacional de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En ese sentido, las directrices y zonas que establece la Ley, sirven como un insumo a tener
en cuenta dentro de un proceso de ordenamiento de los recursos naturales, en especial los
de que hacen parte de la Cuenca del Rio Guatapuri.

5.2.6.4 Reserva de la Biosfera Sierra Nevada de Santa Marta

Las Reservas de Bidsfera consisten en areas de ecosistemas tanto terrestres como
costeros o una combinaciéon de los mismos, siendo reconocidas internacionalmente en el
marco del “Programa sobre el Hombre y la Biosfera” (MAB, por sus siglas en inglés) de la
UNESCO. El objetivo de estas areas es impulsar armoénicamente la integracion entre
poblaciones humanas y la naturaleza a través de la conservacién de la biodiversidad, el
desarrollo econémico y humano de estas zonas, la investigacién y el intercambio de
informacion entre todas las reservas que conforman la red mundial.
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Adicionalmente, las Reservas de la bidsfera cuentan con reconocimiento internacional,
aunque siguen bajo la soberania de sus respectivos paises y no estan protegidas ni
cubiertas bajo ningun tipo de tratado internacional. La Sierra Nevada de Santa Marta fue
declarada Reserva de la Biosfera en 1979, siendo una de las cinco (5) reservas de la
biosfera existentes en el pais.

5.2.6.5 Parque Natural Regional “Los Besotes”

El Ecoparque Los Besotes es una reserva natural situada a 10 km de Valledupar. Entre las
mas de 1.000 Ha distribuidas entre los corregimientos de Los Corazones y Rio Seco se
cuentan cuatro observatorios de fauna y una red de 12 km de senderos que los visitantes
pueden recorrer. Alli habitan un gran numero de especies de aves, por lo que fue designado
en 2012 como la Primera Area Importante para la Conservacion de las Aves (AICA) de
Colombia.

En sus 20 afios de vida, el parque ha conocido un crecimiento exitoso y ha mantenido
siempre una filosofia de independencia y rigurosidad. Eso ha facilitado que el 92% del
territorio esté dedicado a la conservacion y que el bosque de regeneracién secundaria, que
comprendia aproximadamente el 40% del area, lleve un proceso de recuperaciéon natural
mayor a 10 afos.

El Ecoparque Los Besotes hoy tiene 1.000 Ha, pero entre ellas existen 400 Ha que son una
reserva natural de la Sociedad Civil “Para ver la esperanza”, propiedad de la familia
Mendoza Hinojosa, en cabeza del profesor César Mendoza Hinojosa.

5.2.7 Sistemas de informacioén y registros de permisos y concesiones (recurso
hidrico, forestal, sustancias peligrosas, entre otros).

El Decreto 1433 de 2004, define el PSMV como el conjunto de programas, proyectos y
actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de
alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los
objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para
la corriente, tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera aprobado por la autoridad ambiental
competente.

Los dos municipios que forman parte de la cuenca presentaron sus PSMV ante
CORPOCESAR. El informe de control y seguimiento en el segundo semestre de 2016
muestra que no se esta dando cumplimiento a lo establecido en estos planes por parte de
los entes responsables como presenta en la Tabla 5.16.

Tabla 5.16. Reporte de control y seguimiento de los PSMV a los municipios presentes
en la Cuenca del Rio Guatapuri.

MUNICIPIO RESULTADO DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO

Luego de realizar el analisis de las obligaciones ambientales y de los
programas proyectos y actividades contemplados en el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos del Municipio de Valledupar se puede afirmar que
VALLEDUPAR no se cumple en la totalidad con lo establecido con el PSMV.

Realizada la diligencia de inspeccion técnica, revisada la informaciéon que
reposa en el expediente CJA — 018 — 03, y la informacioén suministrada por
los usuarios durante la visita de seguimiento ambiental se concluye los
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incumplimientos de los siguientes numerales: Resolucion N° 495 del 04 de
mayo del 2010 numerales 1, 2, 4,7, 17, 18.

Luego de realizar la diligencia de inspeccion técnica se puede afirmar que
las aguas residuales que se generan en el municipio de Pueblo Bello —
Cesar, no reciben el vertimiento adecuado, la empresa de servicios publicos
EMSEPU E.S.P, no ha dado cumplimiento a los programas, proyectos y
actividades contemplados en el Plan de Saneamiento y Manejo de
PUEBLO BELLO Vertimientos aprobado por la entidad.

Realizada la diligencia de inspeccion técnica, revisada la informaciéon que
reposa en el expediente CJA — 157 — 09, y la informacion suministrada por
los usuarios durante la visita de seguimiento ambiental se concluye los
incumplimientos de los siguientes numerales: Resolucion N° 331 del 24 de
marzo de 2010, numerales 1, 2, 3, 4,6, 7, 8,9, 10, 14, 15, y 16.

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar a partir de Informacion de CORPOCESAR.

El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos —PGIRS, de conformidad con el Decreto
2981 de 2013, es el instrumento de planeacidon municipal o regional que contiene un
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado
un diagndstico inicial y en la politica de gestion integral de los mismos y en un plan
financiero viable, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, que permita
garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de
aseo a nivel municipal o regional. Se evalua a través de la medicion de resultados vy
corresponde a cada entidad territorial la formulacion, implementacién, evaluacion,
seguimiento y control y actualizacion de su PGIRS. En el mismo decreto, el articulo 88
establece que el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos
estratégicos:

e Reduccion en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el
consumo de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por
parte de los usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio
de productos y empaques que faciliten su reutilizacién o aprovechamiento, la
optimizacion de los procesos productivos, el desarrollo de programas y proyectos
de sensibilizacién, educacion y capacitacion.

e Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de
residuos para su incorporacién en el ciclo productivo con viabilidad social,
economica y financiera que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a
través del establecimiento de metas por parte del municipio o distrito. El plazo para
la revision y actualizacién del PGIRS por parte de los municipios y distritos, definido
por el Decreto 2981 de 2013, era de 18 meses, mismo que vencio el 20 de agosto
de 2015. Los dos municipios han presentado la actualizacién ante CORPOCESAR.

A partir de los datos obtenidos del sistema de Registro de Generadores de Residuos
o Desechos Peligrosos —-RESPEL del IDEAM, en la jurisdiccion de CORPOCESAR
se evidencia un incremento del 10% en la generacion pasando de 9.653 toneladas
en el afno 2015 a 10.578 toneladas en el afio 2016. En el departamento del Cesar,
los grandes generadores han aportado en el periodo 2010-2014 un total de 51.867
toneladas de residuos o desechos peligrosos, aproximadamente, como se muestra
en la Tabla 5.17, donde el municipio de El Paso es el de mayor generacion con un
total de 34.077 toneladas de tipo liquido y 9.251 toneladas de tipo sdlido. Cabe
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resaltar que este municipio genera el 83% del total de residuos peligrosos del
departamento, mientras que el municipio de Valledupar con 2708 toneladas de
residuos peligrosos generados aporta el 5% de la generacion total (CORPOCESAR,
2015).

Tabla 5.17.Cantidad anual en toneladas de residuos o desechos peligrosos
generados por municipio.

CANTIDAD ANUAL EN TONELADAS DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS POR
MUNICIPIO
PERIODO 2010-2014
GRANDES GENERADORES

MUNICIPIO SOLIDO LiQquibo
Aguachica 70 77
Agustin Codazzi 3 105
El Copey 19 9
El Paso 9.251 34.077
Gamarra 2 43
La Gloria 867 297
La Jagua de Ibirico 674 1.438
Rio de Oro 25 0
San Alberto 1 122
San Diego 811 0
San Martin 1.182 80
Valledupar 2.708 7
TOTAL (Toneladas) 15.612 36.255

Fuente: Corpocesar, 2015

Es importante mencionar que, si bien es cierto, la gestion adelantada por CORPOCESAR
en el tema de residuos peligrosos ha sido significativa y ha llevado a la inscripcion de
nuevos generadores, sin embargo, se requiere seguir fortaleciendo implementaciéon de la
Politica Nacional de Residuos Peligrosos en el territorio, haciendo énfasis en la divulgacion
de la plataforma y la sensibilizacién a la comunidad en la identificacién de residuos y el
manejo ambiental mas adecuado para ello. En términos de eficiencia y eficacia, estos
instrumentos han logrado resultados aceptables en las cabeceras urbanas, dejando de lado
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las areas rurales que, presentan algunas afectaciones en materia de vertimientos y manejo
de residuos, asi como de presion al recurso hidrico por la administracién de las
concesiones.

5.3 ORGANIZACION CIUDADANA

Después de identificar, describir, evaluar y analizar la forma de actuacién de los niveles
institucionales que tienen a su cargo la gestién de los recursos naturales en la Cuenca del
Rio Guatapuri, es necesario ademas, identificar y describir las iniciativas y/o proyectos que
las instancias participativas u organizaciones de la sociedad civil han elaborado en torno a
la sostenibilidad de los recursos naturales presentes en la cuenca, e identificar las
oportunidades o limitantes que han tenido para la ejecucion de las mismas. (Figura 5.8).

En ese sentido, se reconoce que la organizacién ciudadana permite que las personas se
informen, opinen y participen responsablemente acerca de un proyecto, politica, plan o
norma ambiental especifica. Por esto la sociedad civil, entre otras cosas, puede aportar
antecedentes para una evaluacion con un mayor nivel de informacién, dando transparencia
al proceso y solidez a la toma de decisiones de las autoridades.

El proceso de identificacion, se realizé en primer lugar con una busqueda de los actores de
la sociedad civil organizados que han promovido iniciativas por la sostenibilidad de la
cuenca y de los recursos naturales y quienes tienen un enfoque ambiental que guia sus
objetivos misionales. Dicha busqueda se llevé a cabo validando la informacién previa sobre
la identificacion de actores consignada en el Informe de resultados de la fase de
Aprestamiento.

Figura 5.5. Proceso de ONG’s y fundaciones con enfoque ambiental.

ONG'S Y FUNDACIONES INTERESES NECESIDADES ACCIONES
CON ENFOQUE AMBIENTAL

JURISDICCION Cooperar en el mejoramiento en Mayor cooperacion econdmica Intervencion y apoyo
procesos socioambientales y y articulacién con organismos en los diferentes procesos o proyectos
socioecondmicos de la region nacionales e internacionales que se necesiten en la zona
Local
Fuente: Consorcio Guatapuri - Cesar.

En segundo lugar, fue necesario propiciar un acercamiento con los actores identificados,
mediante una entrevista semi-estructurada que tenia como objetivo orientar el dialogo y
facilitar la interaccion con los mismos, que sirviera ademas para ampliar el panorama de la
forma en que la sociedad civil se organiza para trabajar y participar en los escenarios de
gestion y sostenibilidad de los recursos naturales que hacen parte de la cuenca (ver Anexo
5.5).

En ese sentido, durante el proceso llevado a cabo, fue posible contactar a doce (12)
organizaciones, quienes han realizado y/o tienen actividades vigentes en el area de
influencia de la cuenca. (Ver Anexo 5.6). De manera particular en la Cuenca del Rio
Guatapuri, las organizaciones contactadas corresponden en su mayoria al municipio de
Valledupar, exceptuando un (1) caso del municipio de Pueblo Bello. Por lo tanto, a partir de
los resultados de las entrevistas se describen en la Tabla 5.18 con sus objetivos misionales,
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las iniciativas y proyectos que han realizado desde su forma organizativa por la
sostenibilidad de los recursos naturales presentes.

Asi las cosas, producto del acercamiento realizado mediante las entrevistas, se identifica
que las organizaciones coinciden en manifestar que una de las dificultades que mas se
presenta en el desarrollo de sus actividades, se refiere a la destinacién de recursos
economicos para gestionar y ejecutar las acciones y/o propésitos, aunado a la
desarticulacion entre las organizaciones existentes, incluyendo el trabajo conjunto con la
autoridad ambiental. Situacion que crea limitaciones en el fortalecimiento y crecimiento de
la sociedad civil organizada generando acciones que promuevan la conservacion de los
recursos naturales.

Asimismo, se evidencia que, si bien es cierto que existe un numero importante de
organizaciones con mayor consolidacion y posicionadas como entes influyentes, aun falta
una tradicion o un arraigo con el mandato constitucional de promover procesos de
participacién ciudadana en la gestién ambiental. Ademas, hay organizaciones de la
sociedad civil que contindan teniendo una débil participacién y articulacién con las
instituciones gubernamentales e incluso entre ellas mismas, esto hace que las
comunidades no se sientan ni representadas ni tenidas en cuenta para participar en las
decisiones o proyectos que las pueden afectar o, para ser beneficiarias de los proyectos
que sobre su territorio se ejecutan.
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ORGANIZACION MUNICIPIO OBJETIVO ACCIONES Y/O INICIATIVAS
P ; Siembra de arboles
Movimiento Ambiental Valledupar Promover y manifestar la expresion de la sociedad civil, ademas
“ " de generar acciones de conservacion ambiental del territorio.
Greys Baena Galezzo 9 Seminarios ambientales
Procesos de asistencia ambiental
Procesos de educacién ambiental
Escuela Ambiental del Valledupar Educar, empoderar y preservar los valores en armonia con el
Cesar P entorno paisajistico y ecoldgico. Jornadas de turismo ambiental
Campafias de promocion de la cultura del agua vy
mejoramiento de areas
Entrega de 39.959 arboles para los 25 municipios del Cesar
Procesos de reforestacion
Trabajar por la conservaciéon del medio ambiente, . . .
FUNEMA Valledupar | capacitaciones en torno al tema ambiental y trabajos de | Seguridad alimentaria
reforestacion.
Capacitacion en 7 temas ambientales: Agua, calentamiento
global, residuos solidos, formulacion de proyectos
ambientales, normatividad ambiental, cambio climatico, entre
otros
Caracterizacion de mamiferos
Fundacion Ecoléaica Crear refugio para la fauna con un parque o santuario. Trabajar | Caracterizacion de flora
BESOTES 9 Valledupar | mediante el método de regeneracion natural para obtener al
mismo tiempo el regreso de la fauna nativa. Caracterizacion de insectos
Montaje de parcelas (estudio de todo lo relacionado con fauna)
Fundacion ProSierra Valledupar | Desarrollar actividades ~cientificas, tecnologicas y de Fortalecimiento de procesos de recuperacion natural y cultural

investigacion con el fin de generar y divulgar conocimiento,

de la Sierra
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ORGANIZACION MUNICIPIO OBJETIVO ACCIONES Y/O INICIATIVAS
logrando el fortalecimiento organizativo y el manejo del territorio
de?la Sierra Nevada de SantagMarta. y y Proyecto zonas de amortiguacion del PNN
Reforestacion de las areas rurales del PNN
Diagnéstico Integral de la Sierra Nevada de Santa Marta
Compensacion forestal en el departamento del Cesar
Caracterizaciones fisico-quimicas del Rio Guatapuri
BIOAMTEC Valledupar | Conservacion y preservacion del medio ambiente.
Formulacion PSMV's.
FEDECACAO Valledupar Agremiar a productores de cacao a nivel nacional y Siembra y poda de Cacao
representarlos. '
Capacitaciones a la comunidad y pobladores que cometen
faltas ambientales.
FUNDAMI Valledupar Ca'paC|tar a campesinos y productores para la utilizacién de Jornadas educativas con enfoque ambiental.
métodos mas ecoldgicos.
Promocion de la educacion ambiental en los colegios y
escuelas del municipio.
El gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia de | Aplicacion de metodologia para analisis de vulnerabilidad.
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), apoya
los esfuerzos de los colombianos para: 1) promover la
) prosperidad econdémica a través de la economia licita,
USAID: Proyecto Valledupar especialmente en el sector agricola; 2) mejorar las condiciones
“PARA-AGUA” de vida de las poblaciones mas vulnerables, incluidos | Definicion de esquema de financiamiento para la red de
afrocolombianos e indigenas; 3) promover el respeto por 10s | monitoreo hidroclimatologico en la Cuenca del Rio Guatapuri.
derechos humanos vy la justicia; y 4) enfrentar las amenazas
naturales generadas por el cambio climatico y proteger los
ecosistemas y la biodiversidad existentes en Colombia.
DI . dirici scut tos destinad Id " Iniciativas productivas y ambientales.
Fundacién CARBOANDES Valledupar ireccionar, dirigir y ejecutar proyectos destinados al desarrollo

social, educativo, agropecuario y de proteccion ambiental.

Proyectos de apoyo socioeconémico.
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ORGANIZACION MUNICIPIO OBJETIVO ACCIONES Y/O INICIATIVAS
Proyecto de fortalecimiento organizacional y de
emprendimiento de mujeres.
Sensibilidad, procesos de ensefianza en manejo de residuos
solidos.
Jornadas de reforestacion en el Rio Guatapuri.
Programas de reforestacion.
Vel | teccid o, 5n de | Programas de educacion ambiental sobre el uso y cuidado del
Mesa Interinstitucional del elar por la %ro ec?lon, preserva(flon y conger\éamon 't‘)al' a | Rjo Guatapuri.
Rio Guatapuri Valledupar cuenca, uniendo esfuerzos con e ’sector privado y publico
mediante acciones directas sobre el rio. . . . .
Evaluacion del estado socio-ambiental del rio Hurtado.
Propuesta de reserva cuenca baja del Rio Guatapuiri.
Acciones educativas.
i i i6 i6 Instalacién de “Vallas ambientales”.
Fundacién Ecolégica de Pueblo (Fj{eelmzar y prc&movedr E(;CCIOI’IeS de rgcupera_mon_ y conservacion
Pueblo Bello Bello e las zonas degradadas, generando conciencia y compromiso

ambiental.

Campanias de aseo alrededores del Rio Guatapuri.

Siembra de arboles en los parques del municipio.

Fuente. Consorcio Guatapuri - Cesar.
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Por otro lado, se encontré6 que algunas de las razones por las cuales no se da una
participacion eficiente, es debido a que las organizaciones estan dispersas y aisladas en su
accionar, por lo que existen fallas en la comunicacion con las instituciones y esto conlleva
a tener poca injerencia en la gestién de los recursos a la luz de garantizar su conservacién
y sostenibilidad. Asi mismo, ellos mismos reconocen que existe bajo nivel en las
capacidades gerenciales de las organizaciones locales.

Las premisas planteadas, llevan a pensar que la situacion continuara dandose hasta tanto
se promuevan procesos desde las comunidades en donde el objetivo sea respetar y
articular el desarrollo endégeno a través de procesos de empoderamiento, autonomia y
autogestion. Y en articulacion, que desde las entidades e instituciones se generen
estrategias de coordinacién y aplicacion efectiva de politicas que involucren a los diversos
actores en la toma de decisiones, desde la fase de planificacion hasta el seguimiento y
evaluacién de impactos generados, debido a que las decisiones que se toman teniendo en
cuenta la participacion y el conocimiento de un colectivo, generalmente resultan mas
efectivas y ambientalmente sostenibles que las que no lo son.

Lo descrito, es un aspecto a fortalecer constantemente, debido a la importancia que tiene
el empoderamiento de la sociedad civil involucrada para promover un efectivo proceso de
planificacién y ordenamiento en funcidon de mejorar la calidad de vida de las personas que
habitan el area de la cuenca. Ademas, las instituciones deben garantizar la efectiva
participacién de la comunidad en los espacios de interaccion y asi, enriquecer el proceso y
asegurar unos resultados equilibrados y acordes a las demandas y necesidades, porque el
desarrollo sostenible sélo es posible con una genuina y decidida participacion que involucre
la voluntad individual del ciudadano, la capacidad organizativa de las comunidades y de las
organizaciones no gubernamentales.
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