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6. CARACTERIZACION FUNCIONAL DE LA CUENCA

El presente capitulo tiene como objetivo caracterizar las relaciones funcionales existentes
en la cuenca. Estas son entendidas como las actividades ejercidas por un centro
(poblacional) con su comunidad (Gobernacién de Antioquia 2006). Sin embargo, no todos
los centros poblaciones pueden satisfacer por completo las necesidades de su comunidad,
particularmente las mas especializadas. Por ello, los miembros de una comunidad deben
desplazarse a otros centros poblados que desarrollan las actividades que no les brindan
sus lugares de residencia. Estos flujos de personas constituyen una red donde se
relacionan distintos centros poblados. Las ciudades que ofrecen un mayor numero de
funciones que otras, adquieren una mayor relevancia funcional, y por tanto, una mayor
jerarquia dentro de la red.

Ademas de esta jerarquizacion, este analisis también se enmarca en la oferta y demanda
de servicios ecosistémicos y las relaciones urbano-regionales. Un analisis funcional a partir
de este enfoque parte de que las funciones desarrolladas por los centros poblados
demandan servicios ecosistémicos y estos, a su vez, generan impactos en la cuenca. De
igual manera, el analisis de relaciones urbano-regionales pone un especial énfasis en las
interacciones e interdependencias entre las ciudades y las regiones. Para esto se tendra
en cuenta los lineamientos de la Politica de Gestion Urbana de Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT, 2008).

En el caso de la Cuenca del Rio Guatapuri, tomara como base la jerarquizacion funcional
y los andlisis urbano-regionales elaborados por el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP en el documento Visién Cesar Caribe 2032 (2011a). Estos se veran complementados
principalmente con lo identificado dentro de la caracterizacion socioecondmica y cultural al
igual que algunos elementos de la caracterizacion biofisica de la cuenca.

6.1 CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS
6.1.1 Jerarquizacion Funcional

La Cuenca del Rio Guatapuri se encuentra casi en su totalidad dentro del municipio de
Valledupar, lo que condiciona sus relaciones funcionales a esta, y en menor medida al
municipio de Pueblo Bello. En términos regionales, esta cuenca se articula con la Metrépolis
regional del Caribe: la ciudad de Barranquilla. De igual forma, dicha ciudad se articula con
Bogota y el vecino pais de Venezuela y a un nivel mesorregional, posee una fuerte relacion
con los municipios del Sur de la Guajira. Segun la jerarquizacion urbana del informe Visién
Cesar 2032 (Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP, 2011a), los municipios de
Valledupar y Pueblo Bello poseen indices de centralidad de 28 y entre 6 y 10
respectivamente. Sin embargo, a pesar de que la Cuenca del Rio Guatapuri soélo se
encuentra en la jurisdicciéon de estos dos municipios, es necesario tener en cuenta los
municipios aledarios sobre los cuales Valledupar — y por lo tanto la cuenca - ejerce presion
(ver Tabla 6.1). Vale la pena recordar que el indice de centralidad consiste en una
metodologia para calcular la funcionalidad que posee un centro urbano. Funcionalidad,
como se menciondé al principio, hace referencia a las actividades que ofrece un centro
urbano para satisfacer las necesidades de su comunidad o incluso, otras personas de otros
centros urbanos. Si bien, es cierto que el calculo de indice de centralidad posee limitantes
por sus fuentes, este nos permite tener una aproximacién a la dinamica interna y da
herramientas claves para el ordenamiento y la proyeccion del futuro de la cuenca.

Al respecto se encontré que el municipio de Valledupar esta catalogado como un Centro
mesorregional importante mientras que el municipio de Pueblo Bello pertenece al nivel VIII:
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Nucleos urbanos basicos. Entre los otros municipios relacionados con la red funcional de la
cuenca se encontré a Bosconia, Codazzi, La Paz, San Diego, Manaure y los municipios del
sur de la Guajira, en especial San Juan del Cesar.

Tabla 6.1. Jerarquizaciéon Funcional de la Cuenca del Rio Guatapuri.

NIVEL DENOMINACION CENI'I[‘JIBAEIEDRED (IC) CENTROS URBANOS

| Centro nacional de primer orden 36 Bogota

] Centros regionales de importancia 30 Barranquilla

] Centros mesorregionales importantes 28 Valledupar, Riohacha, Santa Marta
v Centros mesorregionales 24 - 27 Bosconia

Vv Centros de relevo - no hay

\'! Centros locales importantes 15-18 Codazzi
VI Centros locales 11-14 La Paz, San Juan del Cesar
VI Nucleos urbanos basicos 6-10 San Diego, Manaure, Pueblo Bello
IX Nucleos urbanos menores <6 Atanquez, Nabusim’ake, Valencia

de Jesus

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2011a).

En un nivel mas detallado, podria incluirse los corregimientos de Atanquez, Nabusimake
y Valencia de Jesus, los cuales son los Unicos corregimientos ubicados en cercania de la
cuenca que cuentan con una poblaciéon superior a los mil habitantes. Dichos centros
poblados dificilmente podrian ser considerados Nucleos urbanos basicos. Sin embargo,
vale la pena tener en cuenta que Nabusimake y Atanquez son poblados indigenas y que
son consideradas las capitales de los pueblos Arhuaco y Kankuamo respectivamente. Por
lo tanto, dichos centros poblados ejercen una funcionalidad especial de caracter étnico, la
cual posee una gran importancia teniendo en cuenta que la mayor parte de la cuenca se
encuentra dentro de algun resguardo indigena.

En términos generales se puede observar que la funcionalidad de la cuenca se encuentra
acaparada por la ciudad de Valledupar, la cual posee una poblacién veinte veces mayor a
la del municipio de Pueblo Bello y posee una altisima comparacion de funciones ofrecida
en comparacion al segundo. Por otro lado, es hacia los municipios que conforman el Area
metropolitana de Valledupar con los que la capital departamental posee relaciones
funcionales mas equilibradas. Por ultimo, vale la pena resaltar la importancia que posee
esta ciudad a nivel regional, como se abordara mas adelante.

6.1.2 Jerarquizacion Funcional de la Regiéon Caribe

Como se menciond previamente, Valledupar esta clasificado como un Centro mesorregional
importante o también denominado Centro de subregional, en este tipo se clasifican aquellos
centros urbanos que “Poseen un grado sobresaliente de bienes y servicios especializados,
los cuales sirven de apoyo a la Metropoli Regional” (Gobernacion de Antioquia, 2006, pag.
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60). Entre las caracteristicas mas especificas de estos centros esta en ocupan en segundo
lugar después de las metropolis regionales, son prestadores de servicios comerciales y
bancarios especializados, después de la metropoli regional son los que poseen mayor
actividad académica universitaria, En ellos se encuentran salas de cine, museos y otros
equipamientos de caracter cultural, entre otras. En esa medida, Valledupar concentra una
importante oferta de educacidn superior, posee servicios comerciales importantes
representados en varios centros comerciales y cuenta con la presencia de varios bancos
que ofrecen servicios especializados, como se observara con mas detalle en el capitulo de
competitividad.

Por otro lado, como centro subregional o mesoregional, Valledupar ejerce una fuerte
influencia sobre el norte y el centro del departamento del Cesar y el sur del departamento
de La Guajira. A ella se articulan las ciudades de Bosconia y Aguachica las cuales ejercen
influencia sobre algunos municipios del Magdalena y el sur del Cesar. Sin embargo, sobre
estas ciudades también ejercen influencia otras ciudades como es el caso de Santa Marta
para Bosconia y Bucaramanga para Aguachica (ver Figura 6.1).

Figura 6.1. Jerarquizacion Funcional de la cuenca.
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Fuente: (Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2011a).
6.2 RELACIONES URBANO REGIONALES Y URBANO RURALES

El departamento del Cesar fue constituido en 1967 a partir de una segregacion del
departamento del Magdalena mediante la Ley 25 del 21 de junio del mismo ano. En el
contexto regional del Caribe colombiano, este departamento destaca por ser el Unico que
no posee mar, ya que lo separa de este la Sierra Nevada de Santa Mata y su principal
ventaja regional es constituir en el principal enlace de la Costa Caribe al interior del pais
(Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP, 2011a). Por otro lado, en un nivel
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microrregional® la Cuenca del Rio Guatapuri se localiza en la Subregion Norte, la cual tiene
como centro funcional la ciudad de Valledupar y se constituye en el principal centro
economico, industrial, comercial y financiero del departamento. Ademas de la capital
departamental, esta subregion esta constituida por los siguientes municipios: Pueblo Bello,
La Paz, Manaure Balcon del Cesar, San Diego, Agustin Codazzi.

A parte de esta subregion, al encontrarse la cuenca en su mayoria dentro del municipio de
Valledupar, es necesario tener en cuenta su Area Metropolitana ya que esta figura de
ordenamiento condiciona y orienta varias de las relaciones funcionales de Valledupar con
sus municipios vecinos. Esta esta constituida por los municipios de La Paz, Manaure Balcon
del Cesar, San Diego, Agustin Codazzi y, ademas se estudia la posibilidad de incluir otros
municipios como Bosconia y Pueblo Bello, los cuales ya manifestaron su interés en
pertenecer, e incluso el municipio de San Juan del Cesar, en el vecino departamento de la
Guajira (El Pilon, 2013).

6.2.1 Relaciones Urbano Regionales

Con relacién al tema de salud, Valledupar presenta una amplia oferta de IPS tanto publicas
como privadas y distribuidas en el sector urbano y rural. En el departamento del Cesar es
Valledupar el unico municipio que cuenta con hospitales de alta complejidad y por lo tanto
es el principal destino de la red hospitalaria departamental (Gobernacién del Cesar, 2011).
En caso de una mayor complejidad o de cirugias de un mayor nivel, los pacientes son
remitidos a la ciudad de Bucaramanga, donde se concentra un mayor numero de
especialistas. Para el caso del municipio de Pueblo Bello la atencién en salud es cubierta
el sector publico a través de dos instituciones: ESE Hospital Camilo Villazon Pumarejo, que
cuenta con dos sedes y el puesto de salud Joaquin Rodriguez Diaz. En caso de pacientes
con mayor complejidad son remitidos a Valledupar y a Bucaramanga o Barranquilla en los
casos que la complejidad no pueda ser tratada en la capital departamental. En cuanto al
tema educativo, la ciudad de Valledupar cuenta con una oferta de educacion superior que
atrae a estudiantes del Cesar e incluso de vecino departamento de La Guajira. Su oferta,
aunque menor en comparacion a otras ciudades del Caribe, ha venido creciendo en los
ultimos afnos y aumentara proximamente con la construccion de una sede de la Universidad
Nacional en el municipio de la Paz, area metropolitana de Valledupar.

Por otro lado, Valledupar y por consiguiente la Cuenca del Rio Guatapuri representa un
enlace de flujo de mercancias entre la Guaijira y el interior del pais a través de la Ruta
Nacional 88 y la Ruta Nacional 49. Ademas, a pesar de que la zona minera se encuentra
ubicada en el centro del departamento, es Valledupar el principal prestador de servicios
para esta industria, funcionando como un centro organizativo y logistico. De igual manera
es relevante también, por los servicios que ofrece y su cercania, para el sector minero de
la Guajira. De la misma forma es un conector funcional importante de la agroindustria de la
palma de aceite.

Otro aspecto importante a destacar son los flujos funcionales que genera la industria
turistica. Al respecto Valledupar ha implementado una fuerte apuesta que busca atraer
turistas a su ciudad a través de la realizacion de festivales que tienen como base la gran
riqueza cultural vallenata. Al respecto, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 destaca
el crecimiento que ha tenido esta actividad en el municipio y el impacto positivo que ha

" En el documento Vision Cesar 2031, la escala microregional es entendida como aquellas unidades sub-departamentales
que agrupan varios municipios dentro de un departamento. En el caso del Cesar, el departamento esta constituido por cuatro
subregiones: Norte, Central, Occidental y Sur.
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generado a la economia de la ciudad. El principal atractivo turistico esta relacionado
alrededor de la musica vallenata (declarada como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Humanidad por parte de la UNESCO), no sélo asociada al Festival de la Leyenda Vallenata,
sino también a inmuebles culturales construidos alrededor del vallenato (como el parque de
la leyenda vallenata o las distintas esculturas que hace alusién a los instrumentos, ritmos y
artistas de este género). El flujo principal de turistas asociados al Festival es de origen
nacional, en especial de las ciudades de Bogota, Barranquilla, Medellin y Bucaramanga.
Pero también se ha registrado un numero en aumento cada ano de turistas internacionales.
Ademas de los espacios y celebraciones asociadas al vallenato, Valledupar también cuenta
con una dinamica turistica asociada al rio Guatapuri y sus balnearios. Sin embargo, a pesar
del impulso que ha tomado este sector en los ultimos afos, su aporte a la economia de la
ciudad es aun incipiente, representando tan solo en 1% (FINDETER, 2014).

Con respecto al municipio de Pueblo Bello se identifica una industria artesanal incipiente
que solo atrae turistas principalmente de la ciudad de Valledupar y un turismo nacional e
internacional menor asociado sobre todo al turismo étnico de Nabusimake. La alcaldia de
Pueblo Bello reconoce el turismo como un potencial sector econdmico, sin embargo,
menciona que para esto es necesario invertir en infraestructura. A pesar de esto, vale la
pena destacar la produccién de mochilas arhuacas las cuales cuentan con reconocimiento
nacional y con una demanda cada dia mayor a nivel regional, nacional e internacional. Es
comun ver en galerias de Bogota, Cartagena y del mundo estas mochilas.

6.2.1.1 Diamante Caribe — Santander

Con el objetivo de mejorar la competitividad de las ciudades de las regiones del Caribe
colombiano y los Santanderes, la Fundacion Metrépoli para el Gobierno colombiano y
Microsoft, teniendo como base los avances ya realizados por FINDETER — Financiera de
Desarrollo Territorial, han realizado una propuesta de ordenamiento territorial funcional a
nivel regional conocida como del Diamante Caribe — Santanderes. Esta propuesta tiene
como base dos paradigmas: la nueva revolucion digital y la nueva escala de las ciudades,
por lo que tiene una visidn integral del territorio con las necesidades y potencialidades
regionales y las necesidades y demandas nacionales e internacionales (FINDETER, 2014).

Este proyecto se enfoca sobre todo en organizar y estructurar las principales ciudades de
las regiones Caribe y Santanderes (Capitales departamentales mas Barrancabermeja) y a
partir de estas, estructura las regiones. Asi pues, en primer lugar, identifica los principales
centros urbanos, plantea proyectos estratégicos para el fomento del desarrollo de cada uno
de estos y luego busca estructurar y ordenar los territorios rurales que conforman el
diamante.

Al respecto el proyecto Diamante — Caribe ve a Valledupar como una ciudad que posee
varios potenciales asociados a la calidad ambiental por su gran arbolado, muy superior a la
mayoria de las otras ciudades del pais, ademas de su estratégica ubicacién geografica que
ubica en la mitad de zonas altamente biodiversas y con gran riqueza ambiental como es la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania de Perija. Esto ademas asociada a una gran
riqueza cultural que se manifiesta en sus festivales y demas expresiones culturales. Por
ello, se visualiza como una ciudad con un gran potencial turistico tanto cultural como
ecoturistico. Como medidas se propone fortalecer temas de educacién, turismo y
economias digitales, ademas de la agroindustria y actividades asociadas a la cultura y al
arte. Por lo mismo, se propone como “clusters” estratégicos para la ciudad aquellos
asociados a lo artistico-cultural, agroindustria y turismo. En este proyecto de ciudad, el rio
Guatapuri es clave ya que este proyecto propone como uno de los principales
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megaproyectos la construccién de un parque lineal alrededor de este rio que permita
fortalecer la oferta cultural y turistica de la ciudad (FINDETER, 2014).

En un ambito regional, este proyecto habla del triangulo de la Sierra Nevada. De destacar
se hace énfasis en la interconectividad entre las tres principales ciudades de esta
ecorregion, y para el caso de Pueblo Bello se propone la consolidacion de este municipio,
junto con el corregimiento de Guatapuri como Nucleos de Acceso al Territorio, es decir,
asentamiento que pueda acoger servicios, infraestructura turistica y sistemas de gestion
que puedan dar un manejo sostenible a la Sierra. Proximo a la cuenca, el proyecto diamante
Caribe Santanderes también busca dinamizar algunos centros poblados que sirvan para
dar mas equilibrio a la red funcional de ciudades, en esta medida se propone generar
proyecto de desarrollo agropecuarios, de ampliacion del espacio publico y mejoramiento de
vias en el municipio de Bosconia, de tal manera que se fortalezca como centro de engranaje
entre Valledupar y Santa Marta.

En sintesis, los impactos de las actividades agricolas y ganaderas desarrolladas en las
areas rurales de los dos municipios, especialmente en Valledupar (parte baja de la cuenca)
afectan directamente los ecosistemas de bosque seco de la cuenca. La actividad ganadera
se ha extendido sobre areas riverefias al rio Guatapuri ademas de la tala de vegetacion
local para la ampliacion de la frontera agricola. Por otro lado, la baja cobertura de
alcantarillado en las zonas rurales y barrios subnormales en el area urbana hace que la
presion sobre los ecosistemas sea mayor al no tener lugares de posicién adecuada sino la
utilizacién de letrinas e incluso en algunos casos la poblacion ni siquiera cuenta con esto.
Segun el analisis de calidad de agua presentado previamente, el manejo a través de letrinas
y pozas sépticas en algunos casos ha generado contaminacion de aguas subterraneas.

Por ultimo, es necesario mencionar que, Valledupar como capital departamental requiere
convertirse en una urbe resiliente, incluyente, conectada y competitiva con la regién
valorando sus activos ambientales y culturales.

6.2.2 Relaciones Urbano Rurales

La relacién que existe entre las areas rurales y las zonas urbanas estd fuertemente
condicionada a Valledupar, ya que es el principal centro urbano que ofrece servicios de
salud, bancarios, financieros, comerciales y técnicos entre otros. Por otro lado, Valledupar
es también el principal lugar de destino de los principales productos agricolas que se
producen en la cuenca. Como se menciona en la caracterizacién socioeconémica de la
cuenca (ver capitulo 04), los principales productos agricolas de los municipios con area en
la cuenca son el café, yuca, platano y frutales como citricos y aguacate, y en menor medida
soya, ademas solo en el municipio de Valledupar se cultiva palma africana, cacao y cafa
panelera. Con respecto al arroz, un cultivo que ha sido tradicional en el Cesar, la mayor
parte de ellos se cultivan en la zona rural de Valledupar. Todos estos cultivos tienen como
su principal destino la ciudad de Valledupar. En el caso de Pueblo Bello, sus productos mas
representativos son el café, el cacao y el platano, destacandose a nivel departamental como
el primer productor de café y platano.

Vale la pena senalar el caso del café cultivado en la Sierra Nevada de Santa Marta, el cual
posee una denominacién de origen que certifica sus caracteristicas Unicas que le dan un
valor agregado y que, ademas, hace que sea apetecido en el mercado nacional e
internacional:

“El Comité Cafetero del Magdalena presenté ante la Superintendencia de Industria
y Comercio un proyecto para que al café de la Sierra Nevada le otorguen la
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denominacion de Origen Protegida. Una investigacion de Cenicafé, que comenzé
en 2008, demostré que las condiciones de sabor de la taza en esta area del pais se
mantenian en el tiempo. “Con ello vamos a poder decirle al comprador que este café
es diferente”, explica el director del comité cafetero del departamento. Este estudio
comprob6 que el café del Magdalena tiene un alto aroma, alto cuerpo (sabor que
perdura en el paladar), una acidez de mediana a baja, y notas a chocolate y nuez.
“Es un café magico. Lo estamos demostrando con las pruebas’, destaca Ramirez’
(Robles, 2015).

Las variedades producidas en la Sierra Nevada de Santa Marta son apetecidas en
mercados de Japoén, Corea, Estados Unidos y Alemania. Si bien, es necesario resaltar que
las principales areas de café sembradas en este ecosistema se localizan en el vecino
departamento de Magdalena, en especial, en el municipio de Ciénaga. Vale la pena resaltar
este caso ya que Ciénaga constituye el cuarto municipio con mayor extension de café y es
un ejemplo clave del desarrollo que puede tener este cultivo en los municipios de la cuenca.

2

Por otro lado, Valledupar también es un centro de acopio y transformacion importante de
leche. El sector ganadero es uno de los mas importantes en el departamento del Cesar y
tiene como principal centro de acopio la capital departamental, llegando a ser el principal
departamento lechero de toda la regién Caribe.

6.2.3 Gestion Ambiental Urbana

En las ultimas décadas, las ciudades en Colombia han pasado de ser un pais rural a uno
donde la mayoria de sus habitantes se encuentra en zonas. Actualmente, tres de cada
cuatro de los habitantes del pais viven en zonas urbanas, generando el 85% del PIB
nacional. Por ello las ciudades se han convertido en las principales demandantes de
recursos ecosistémicos, bien sea para el consumo de sus habitantes o para la produccion
industrial. Esta demanda de servicios para las ciudades genera impactos sobre los
ecosistemas, tanto en los que se encuentran asentadas las ciudades, como de aquellos
territorios donde se originan los alimentos, el agua y demas recursos necesarios para que
la ciudad exista. Ejemplos de estos impactos pueden ser el vertimiento de residuos a los
cuerpos de agua urbanos, el crecimiento vegetativo, la deforestacion para saciar
necesidades de madera, entre otras. Es necesario también tener en cuenta que, segun las
proyecciones, la urbanizacion seguira en aumento, y por lo mismo su relevancia en la oferta
y la demanda de servicios sera aun mayor. (Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
2014). Debido a esto, pensar las ciudades y el sistema urbano del pais es una necesidad
imperante.

Ademas, como se sefiala en la Politica de Gestion Ambiental Urbana, la comprension de
que lo urbano no se debe restringir al area delimitada como suelo o perimetro urbano, sino
que los asuntos y problemas del medio ambiente en las areas urbanas desbordan estos
limites y abordan tanto los elementos propios del area urbana, como las relaciones que se
generan con la region vecina. (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
2008, pag. 19). Para el caso de la Cuenca del Rio Guatapuri no sélo debe contemplarse la
ciudad de Valledupar, sino también el municipio de Pueblo Bello desde una éptica de la
gestion urbana, aunque es necesario reconocer que, debido al tamafio de este centro
poblado, la informacién para la gestion urbana es escasa. La Gestion Ambiental Urbana
(GAU) esta destinada a generar procesos que contribuyen a la sostenibilidad de las
ciudades y los ecosistemas aledafios a través de acciones o actividades que logren
solventar o mitigar los problemas ambientales de las ciudades. (Hernandez, 2010).
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La Politica Nacional de Gestién Ambiental Urbana (PNGAU) identifica varias problematicas
que afectan en términos generales la sostenibilidad de las ciudades colombianas. Estas
corresponden a una combinacién compleja de distintos factores que van desde el
desconocimiento de los territorios, la falta de politicas, a afectacién directa de los recursos
naturales, el crecimiento desordenado de las ciudades, entre muchas otras. Estas son
clasificadas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial desde el 2008 a
partir de su naturaleza, en siete tipos de problematicas:

1. Recursos naturales renovables.

Riesgos de origen natural y antrépico.
Asentamientos y la calidad del habitat construido.
Actividades econdmicas y de servicios.

Normativa y la planificacion.

2B S o

Institucional.
7. Social.

La mayoria de las problematicas identificadas son transversales a los problemas sociales y
ambientales en el pais. Asi, problemas como el conflicto armado, el despojo de tierras, el
uso inadecuado de los suelos rurales, el abandono estatal, los impactos de los
megaproyectos extractivistas o la pérdida de apropiacién cultural de los territorios
repercuten también en las ciudades. Al respecto, dentro del Plan de Desarrollo Municipal
de Valledupar, la gestion ambiental del municipio es reconocida como un factor importante
y que requiere ser tenido en cuenta en la planificacion municipal. Esta vision de la gestion
ambiental presente en el PDM es amplia e incluye varios de los componentes mencionados
en el PGAU:

“Ninguna estrategia empresarial sera completa sino se hace amigable con el medio
ambiente, por lo tanto, en este PDM hemos decidir incluir este componente que
acomparniara la sostenibilidad ambiental de nuestras estrategias de competitividad y
productividad, de tal forma que nuestra rendicion de cuentas considere la creacion
de empresas, la formalizacion laboral, la atraccion de la inversion, acompafiados de
la gestion ambiental. Hemos considerado que esta gestion ambiental no es menos
importante y la hemos elevado a componente para nuestro PDM. Aqui se recoge lo
concerniente al cuidado de nuestro aire, nuestras cuencas hidrogréficas y la gestion
de prevencion de desastres de origen natural” (Alcaldia Municipal de Valledupar,
2016, pag. 213).

Dicho plan plantea varias cosas interesantes que vale la pena resaltar. En primer lugar, se
reconoce el rio Guatapuri como patrimonio ambiental de la ciudad y por ello debe ser
pensado como un eje articulador de la gestion ambiental de la ciudad. Esta gestién debe
ser interinstitucional, se promueve una intervencion directa sobre los recursos naturales y
sus servicios ecosistémicos, lo cual se veria reflejado en proteccidén de acequias, plan de
arborizacion y una revision del PGIR — Plan de Gestion Integral del Residuos Solidos (Ver
Figura 6.2). Ademas, también se hace un reconocimiento a la importancia de los POMCAS
del Rio Guatapuri y el rio Badillo y su promocion y ejecucion efectiva
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Figura 6.2. Componentes y proyectos de la Gestion Ambiental — PDM 2016-2019
Valledupar.

Rio Proteccion y
Guatapuri conservacio Formulacion
- n de los plan de
Patrimonio RRNN de la arborizacion
Ambiental ciudad

Gestion Proteccion Revision

interinstituc :
ional de acequias del PGIR

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar.
6.2.3.1 Indice de Calidad Ambiental Urbana — ICAU

La calidad ambiental urbana, es el resultado de factores tanto antrépicos como ambientales
en la calidad de vida de los habitantes de una ciudad y su sostenibilidad. Entre estos
factores se mencionan varios elementos reconocidos en el PGUA como son la
disponibilidad de espacio publico, calidad y cantidad de areas verdes, calidad del aire, el
agua, acceso a servicios publicos, zonas urbanas en riesgo, etc. Con el objetivo de poder
medir la calidad urbana de las ciudades colombianas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS desarroll6 el indice de Calidad Ambiental Urbana - ICAU a partir de
indices que permiten medir y hacer seguimientos a cambios en los elementos relevantes
asociados a calidad del ambiente urbano. EI ICAU, tiene como objetivo soportar y orientar
la toma de decisiones relacionadas con la implementacion de politicas de Gestién ambiental
Urbana. Dicho indice ha sido aplicado por el MADS para los centros urbanos con una
poblacion superior a 100.000 habitantes. Por ello, se puede conseguir el calculo del
susodicho indice para la ciudad de Valledupar, pero no se presentan datos para el municipio
de Pueblo Bello. ElI ICAU tiene en cuenta los siguientes indicadores tanto directos como
indirectos:

Indicadores Directos:
e Superficie de area verde por habitante.
e Calidad de aire.
e (Calidad de agua superficial (ICA).
e Porcentaje de areas protegidas urbanas incluidas en el POT.

e Porcentaje de residuos sélidos aprovechados.
9
+57(5) 574 8960 — 573 718 @

atencionalciudadano@corpocesar.gov.co
Cra. 9 No.9 — 88 Valledupar, Cesar — Colombia
WWW.COrpocesar.gov.co o B

Guatapuri-Cesar cg%?ori’a* Fondo Adaptacion

El emprendimiento Minhacienda

es de todos




m \t‘j— FORMULACION

FORMULACION DEL POMCA DEL RIO
GUATAPURI (2801-01)

Fase Diagndstico

Version Final.

Porcentaje de la poblacion expuesta a niveles de ruido superiores a los permisibles.

Poblacion urbana que participa en gestion ambiental.

Poblacion urbana vinculada a estrategias de educacion ambiental.

Poblacién urbana ubicada en zonas de amenaza alta.

Indicadores Indirectos:

Cantidad de residuos sélidos por habitante dispuestos en relleno sanitario.

Porcentaje de suelos de proteccidn urbana incluidos en el POT.

Consumo residencial de agua por habitante.

Consumo residencial de energia por habitante.

Espacio publico efectivo por habitante (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2016).

Teniendo en cuenta esto se obtiene como resultado un ICAU para la ciudad de Valledupar
de 23.2, es decir, una calidad de ambiental urbana baja, muy alejada de las ciudades de
Pasto, Piedecuesta y Duitama que presentan los mejores indicadores con 51, 4, 48,2y 48,8
respectivamente e incluso por debajo del promedio de las ciudades entre 100.000 y 500.000
(34.5) (ver Figura 6.2).

Tabla 6.2. ICAU ciudades entre 100.000 y 500.000 habitantes.

Www.corpocesar.gov.co

# AREA URBANA ICAU CALIDAD AMBIENTAL URBANA

1 Apartado 32,2 Baja

2 Armenia 39,7 Baja

3 Barrancabermeja 14,7 Muy baja

4 Bello 47,6 Media

5 Cartago 36,6 Baja

6 Dosquebradas 30,4 Baja

7 Duitama 48,8 Media

8 Envigado 42 Media

9 Facatativa 46 Media

10 Florencia 26,6 Baja

11 Floridablanca 41,9 Media

12 Fusagasuga 22,5 Baja

13 Girardot 23,5 Baja
10
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# AREA URBANA ICAU CALIDAD AMBIENTAL URBANA
14 Girén 47,9 Media
15 ltagui 38,5 Baja
16 Maicao 28 Baja
17 Manizales 36,7 Baja
18 Monteria 11,6 Muy baja
19 Neiva 35,6 Baja
20 Pasto 51,4 Media
21 Pereira 29,3 Baja
22 Piedecuesta 48,2 Media
23 Popayan 15,5 Muy Baja
24 Riohacha 43,4 Media
25 Soacha 32,9 Baja
26 Tulua 27,4 Baja
27 Tunja 35,5 Baja
28 Valledupar 23,2 Baja
29 Zipaquira 421 Media

Promedio 34,5 Baja

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar a partir de: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Los resultados del ICAU para Valledupar estan asociados a varios factores. En primer lugar,
se resalta positivamente dos indicadores. Valledupar posee poca poblacién ubicada en
zonas de amenaza por lo que tiene una clasificacién en alta (0,8), sin embargo, por lo que
mas sobresale la capital del Cesar es por espacio publico efectivo por habitante, el cual
posee una clasificacion de Muy alta (1) siendo la unica ciudad del Caribe y de las pocas del
pais que cuenta con un espacio publico efectivo por habitante superior a 10 m2/hab. En el
caso de Valledupar este indicador es de 10,2 m2/hab. En un nivel intermedio sobresalen
indicadores como calidad de agua para los rios Guatapuri y Cesar y el tema de suelos de
proteccioén urbanos incluidos en el POT.

En el otro extremo, los peores indicadores obtenidos para esta ciudad son: poblacién
expuesta a ruido por encima de niveles permisibles tanto en horarios diurnos como
nocturnos obtuvieron clasificaciones de muy bajo, y los indicadores asociados a
participacién y gobernanza, donde las tasas de participacion ciudadana en gestion
ambiental y la poblacién vinculada a estrategias de educaciéon ambiental son las mas
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bajas del Caribe. Por ultimo, Valledupar tampoco cuenta con areas protegidas urbanas y
el indicador mas critico es el consumo residencial de agua por habitante clasificado en
Muy bajo. A continuacion, se presenta un andlisis mas profundo de los indicadores
evaluados medios y bajos para la ciudad de Valledupar.

6.2.3.2 Principales Problematicas Ambientales

Para contrastar la Calidad de agua de la ciudad de Valledupar registrada en el ICAU se
retoma los resultados obtenidos en el analisis del indice de Calidad de Agua — ICA calculado
en campanas de monitoreo en el 2016 descritos en el capitulo de calidad de agua (Capitulo
3.8). En estos monitoreos arrojaron como resultado que en el punto cercano a la bocatoma
del acueducto de Valledupar el ICA arroja calculado es de 0,47 lo que equivale a una calidad
de agua mala. Otros puntos de muestreo ubicados en la subcuenca Bajo Rio Guatapuri,
también arrojan resultados de ICA malos en alguna de las dos campanas de monitoreo, y
en el caso del punto a la salida de la ciudad, el ICA es malo en las dos campanas.

El estudio atribuye a una posible causa de estos resultados de contaminantes por
actividades domésticas producidos por asentamientos precarios de la ciudad de Valledupar
que no cuentan con una cobertura completa de sistema de alcantarillado y la contaminacién
producto de las actividades realizadas en el balneario Hurtado, uno de los principales
lugares recreativos de la capital del Cesar y que soporta una gran presién por las
actividades turisticas.

Por otro lado, el indice de Alteracion Potencial de la Calidad de Agua, arroja para la
subcuenca del Rio Guatapuri bajo una calificaciéon de bajo, lo cual indica que la presién
contaminante ejercida sobre la cuenca puede ser controlable y asi evitar a futuro el
detrimento irreversible. Esta subcuenca es importante ya que es en ella donde se encuentra
el casco urbano de Valledupar. Para esto se debe trabajar en el mejoramiento de
tratamiento de residuos, control de efluentes y vertimientos ademas de la sensibilizacion de
la ciudadania sobre dicho tema. Sin embargo, de no tomarse medidas al respecto y
teniendo en cuenta los proyectos de desarrollo turisticos que tienen el rio como eje principal,
podria significar a futuro un aumento en las descargas de residuos contaminantes y en
general una mayor presién sobre los recursos de la cuenca en su zona urbana.

Con respecto a las areas protegidas urbana no se reporta ninguna en el POT de
Valledupar, ademas de un porcentaje de suelos de proteccion urbanos incluidos en el POT
con conflictos de uso de suelo de un 16,8%. Al respecto sélo se identific6 como suelo
prioritario y de reserva la ronda del rio Guatapuri a lo largo de su extension dentro del
area urbana. Los suelos de proteccidén son entendidos como zonas y areas de terrenos que
“tienen restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la
designacion o ampliacién de areas protegidas publicas o privadas, que permitan la
preservacion, restauraciéon o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal,
regional o nacional” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013, pag. 55). Por
ello, tiene gran importancia la definicién de estas areas para la cuenca ya que permite
conservar lugares estratégicos para la cuenca dentro del ecosistema urbano.

Otro factor que presenta malos indicadores Valledupar es en el porcentaje de poblaciéon
expuesta a ruido por encima de niveles permisibles el cual es de 49,7% por el dia y de
43,7% por la noche. Este valor corresponde al segundo mas alto de todas las 35 ciudades
analizadas, sélo superado por el municipio de Riohacha. Al respecto CORPOCESAR ha
formulado proyectos de medicidon y monitoreo de los niveles de ruido de la ciudad. Por
ultimo, se menciona la baja tasa de participacion de la ciudadania en la gestion
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ambiental y poblacion vinculada a estrategias de educacion ambiental. Segun los
resultados del ICAU, la participacion ciudadana en gestién ambiental es de 0,63 por cada
1000 habitantes, mientras que la poblacion vinculada a estrategias de educacion ambiental
es de 2.31 por cada 1000 habitantes. Tasas muy bajas que hacen notoria la necesidad de
emprender proyectos de educacion ambiental.

6.2.3.3 Proyectos y Programas de Gestion Ambiental Urbana de las Autoridades
Ambientales

CORPOCESAR, como principal autoridad ambiental de la region tiene entre sus funciones
implementar la Politica Nacional de Gestién Ambiental Urbana. Esta se incluye dentro de
los programas y proyectos del plan de accién de la Corporacion. A continuacion, se plantea
un andlisis de los planes de accién de CORPORCESAR, tanto el actual como el del periodo
anterior, con el fin de comprender el enfoque que posee la corporacion de la Gestién
Ambiental Urbana, de los proyectos presentados y de los impactos de su ejecucion en la
cuenca.

Dentro del Plan de Accion Integral 2016 - 2019 de la Corporaciéon Autbnoma Regional del
Cesar —-CORPOCESAR (2016) se plantea un programa enfocado a la gestién ambiental
para el desarrollo sostenible de ciudades. Este programa esta orientado principalmente
hacia Valledupar, Aguachica, Bosconia y Codazzi, los cuatro principales centros
poblacionales del departamento. Dentro de este programa se plantan dos proyectos:

a. Ajuste, diseiio, gestion e implementaciéon de la Politica de Gestion
Ambiental Urbano regional en el departamento del Cesar: este proyecto
propone diez actividades las cuales estan enfocadas en su gran mayoria al
disefio e implementacion de lineamientos politicos para promover el desarrollo
urbano sostenible, especificamente se enfoca hacia el aprovechamiento de
residuos solidos, monitoreo de ruidos, arborizacién y la prevencion y mitigacion
de vulnerabilidad a través de la gestion integral de riesgos. Vale destacar que
dentro de este proyecto se da un especial énfasis a temas que poseen un estado
critico dentro del ICAU, como por ejemplo, se prioriza la necesidad de realizar
un seguimiento y apoyo a la implementacion del componente de
aprovechamiento de residuos solidos en el PGIR, el apoyo a la Identificacion,
prevencién y mitigacién de amenazas y vulnerabilidades a través de la gestién
integral del riesgo en las areas urbanas, o la armonizacién de la informacién de
los mapas de ruido con la gestiéon del observatorio ambiental del Cesar e
implementacion de medidas de manejo del ruido.

b. Gestion parala promocién y/o construccion de infraestructuras ecolégicas
urbanas: esta iniciativa se enfocada al disefio de infraestructuras ecoldgicas,
otorgando gran relevancia al Ecoparque del Rio Guatapuri y a la ejecucién de
pilotos demostrativos de arquitectura bioclimatica en la misma ciudad. Este es
sin duda el proyecto de gestiébn ambiental urbana propuesto por CORPOCESAR
que mas impacta directamente sobre la cuenca.

Los programas y proyectos presentados en este Plan de Accién por CORPOCESAR
responden a algunos de las problematicas establecidas en el PGAU, en especial en lo que
corresponde a problematicas con los asentamientos y la calidad del habitat construido, en
segundo orden de importancia se encuentra los proyectos enfocados con la normativa y la
planificacion y actividades econdmicas y de servicios. También es importante sefalar que
este estos proyectos se articulan con el PDM de Valledupar, el cual como se mencioné
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previamente da un fuerte énfasis al Rio Guatapuri como eje articulador de la ciudad y de la
politica de gestion ambiental urbana.

De otra parte, en el Plan de Accion del periodo pasado (2012-2015) de CORPOCESAR
(2012), la GAU se desarrollaba como parte de un programa mayor enfocado principalmente
a la gestion del riesgo (Programa de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres) En él, se plantean varias actividades, sin embargo, la mayoria de estos
proyectos presentan deficiencias en su formulacion principalmente en la redaccion de
objetivos y alcances. Por ejemplo, se plantea la eleccién y focalizacion de beneficiarios
directos, pero no se especifica en qué consiste este beneficio, igualmente se habla del
suministro de equipos e instalaciones locativas para implementar planes pilotos, pero no se
menciona de qué tipo son los pilotos y a qué responderan dichos equipos e instalaciones,
por lo tanto, no se pueden definir claramente a qué tipo de problematicas de gestion
ambiental urbana estan apuntando. Sélo dos actividades tienen un objetivo especifico: el
seguimiento del componente ambiental de los planes o esquemas de ordenamiento
territorial de los municipios del departamento y el estudio, disefo, planificacion vy
presupuestacion de una estrategia para el reuso doméstico de aguas grises y
aprovechamiento productivo. Estas dos actividades responden a problematicas relacionada
con la normativa y la planificacién y los asentamientos y la calidad del habitat construido,
respectivamente.

6.3 RELACIONES SOCIOECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS EN LA CUENCA
6.3.1 Competitividad

El documento CONPES 3439 de 2006 define la competitividad como “El grado en que un
pais puede producir bienes y servicios capaces de competir exitosamente en mercados
globalizados y a la vez mejorar las condiciones de ingreso y calidad de vida de su
poblacién.” (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social , 2006, pag. 1) para lograr
ese éxito en mercados nacionales e internacionales es fundamental la interaccion de
multiples factores que facilitan o promueven condiciones para el desarrollo de la actividad
empresarial, y que van desde contar con un sistema legal y de justicia que garantice un
estado de derecho para todos por igual, hasta condiciones de salud y educaciéon que
permitan que las personas no solo desarrollen actividades productivas, sino que cuenten
con herramientas para fortalecer procesos tecnolégicos innovadores.

El objetivo final de lograr aumentar la competitividad de un territorio, es mejorar su calidad
de vida. De acuerdo con el documento del PNUD, “Cesar: Analisis de Conflictividad” (2010),
el nivel de calidad de vida se elevé significativamente en Cesar entre 1985 y 2004 ya que
el indice de calidad de vida pas6 de 51,3 a 71,8 en ese periodo. De esta manera, como
afirma PNUD, sobrepas6 la meta constitucional, que exige por lo menos 67 puntos para
que se cumplan las condiciones minimas de calidad de vida de la poblacién. Asimismo, el
indice de desarrollo humano (IDH) avanzé de 0,664 en 1990 a 0,758 en 2005, gracias al
aumento de la esperanza de vida y al crecimiento de producto interno bruto departamental.
Sin embargo, el IDH departamental aun esta por debajo del nacional, que es de 0,78.

Un alto nivel de vida contribuye a consolidar una regién competitiva y viceversa, pero la
competitividad no es un tema aislado de cada territorio. Generar condiciones para que los
territorios sean mas competitivos depende no solo de sus potencialidades, sino ademas de
un marco normativo nacional que contribuya al desarrollo de esas potencialidades. En tal
sentido en Colombia, el gobierno nacional ha establecido una politica de competitividad
enmarcada en el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
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que surge con el objetivo coordinar las actividades que realizan las instancias publicas y
privadas relacionadas con la formulacién, ejecucion y seguimiento de las politicas
necesarias para fortalecer la posicion competitiva del pais en los mercados interno y
externo. El Sistema esta conformado por comisiones regionales, una por departamento,
que son érganos que coordinan y articulan al interior de cada uno de los 32 departamentos
del pais, los principales actores de los sectores publico y privado, en temas de
competitividad, productividad e innovacion.

En el departamento del Cesar existe la Comisién Regional de Competitividad del Cesar -
CRCC, la cual esta apoyada por la Camaras de Comercio y se articula a los lineamientos
establecidos en el actual Plan Nacional de Competitividad 2014-2018. Este plan esta
enfocado en once ejes prioritarios, dos transversales nacionales (estabilidad
macroecondémica y practicas leales de comercio) y nueve ejes mas con avances
particulares por cada departamento:

e Institucionalidad.

e Legalidad y anticorrupcion.

e Justicia.

e Infraestructura.

e Desarrollo regional.

e Salud, empleo y educacion.

e Transformacion agropecuaria.

e Transformacioén industrial.

e Ciencia, tecnologia e innovacion.

Para evaluar los avances en temas de competitividad nacional, el Consejo Privado de
Competitividad (CPC) en asocio con el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas
de la Universidad del Rosario (CEPEC), han desarrollado el indice Departamental de
Competitividad (IDC) que tiene el objetivo de medir, de manera robusta, diferentes aspectos
que inciden sobre el nivel de competitividad de los departamentos en Colombia. El resultado
se observa en la Grafica 6.1 donde se evidencia que la competitividad del Cesar es inferior
al promedio nacional.

15

»"Sgs' El empredndimiento

es de todos

WWW.Corpocesar.gov.co IR €9:¢)) (b

Glpui-Cesar covro -+ <4 Fondo Adaptacion




FORMULACION DEL POMCA DEL RiO

POMCA % FORMULACION GUATAPURI (2801-01)

Fase Diagndstico
Versién Final.

Grafica 6.1 indice Departamental de Competitividad IDC.

iNDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD IDC

Nacional T 4 5
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Cauca e 4 26
Cérdoba M 4 27
Bolivar mamaaaa—— 4 36
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Quindio S 478
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Boyacd S 5 26
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Santander I 5,73
Caldas e 5,06
Antioguia T G 28
Bogotd I 8,12
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad/CEPEC.

Con un indice de competitividad - IDC de 4.07 el departamento de Cesar esta por debajo
del promedio nacional ocupando el puesto 19 entre 26 departamentos evaluados. Esto es
una clara senal del rezago en que se encuentra el Cesar y de la importancia de fortalecer
procesos empresariales, que no solo mejoren los indicadores econémicos del territorio, sino
que también se traduzcan en una mejor calidad de vida para sus habitantes.

El IDC, mide para cada departamento 94 variables agrupados en tres factores: Condiciones
béasicas de competitividad del departamento, eficiencia regional y sofisticacion e innovacion
empresarial presentes en el territorio. De ahi que un IDC bajo como el caso de los
departamentos donde se encuentra la cuenca, da una vision integral de lo que los
departamentos deben potenciar en aras de mejorar su competitividad. La metodologia sigue
la propuesta del Foro Econdmico Mundial cuando evalua la competitividad de las naciones
y dentro de cada factor se consideran aspectos mas detallados como se observa en la
Tabla 6.3.
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Tabla 6.3. Factores medidos por el ICD.

FACTORES

ASPECTOS

Condiciones Basicas.

Instituciones

Infraestructura

Tamano del mercado

Educacién basica y media

Salud

Sostenibilidad ambiental

Eficiencia.

Educacién superior y capacitacién

Eficiencia de los mercados

Sofisticacion e innovacion.

Sofisticacion y diversificacion

Innovacion y dinamica empresarial

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2016.

Los resultados del nivel de competitividad del departamento donde se asienta la Cuenca
del Rio Guatapuri comparados con Bogota, la region mas competitiva del pais, son bastante
modestos, como se observa en la Grafica 6.2.

Grafica 6.2 IDC 2016 por factores

[}

£
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Condiciones basicas

IDC 2016 POR FACTORES
9,65
. I 7
Eficiencia Sofisticacién e innovacion
mCesar mBogota

Fuente: Consejo Privado de Competitividad/CEPEC.
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El departamento del Cesar presenta avances en las condiciones basicas de competitividad,
es decir esta desarrollando un buen trabajo para la competitividad a largo plazo, porque
esta mejorando en aspectos relacionados con una mejora en calidad de vida (salud,
educacién, infraestructura) que no solo generan condiciones para que las personas puedan
desarrollar una labor, sino que en su conjunto contribuyen a elevar el bienestar social. Sin
embargo, en relacién con los factores de eficiencia, que son los que permiten que las
empresas tengan mayor éxito en los mercados, hacen falta mayores esfuerzos. Es
evidente, por ejemplo, la baja capacitacion técnica especializada en las empresas locales,
la alta informalidad y de esta manera la dificultad de incursionar en mercados nacionales o
internacionales, con planes de negocios o estrategias comerciales definidas.

Mucho mas alejado en aspectos de sofisticacion e innovacion empresarial, que muestra
una escasa calificacién de 1,99 en el caso del Cesar. Cuando a los factores ya mencionados
se suma la dificultad de acceso a financiacion a ideas de negocios en etapas embrionarios
a través de por ejemplo capital semilla o capital de riesgo; o cuando es todavia bastante
incipiente la participacion de la universidad o centros de investigacion en el impulso de
iniciativas empresariales se evidencian estas deficiencias en competitividad.

En este tipo de situaciones, es donde el esfuerzo de iniciativas publico privadas, como es
el caso de las comisiones regionales de competitividad, pueden marcar diferencia. En
primer lugar, definiendo una agenda clara de acciones prioritarias hacia las que deben
apuntar, no solo los departamentos, sino también sus regiones. En segundo lugar, una
definicion de las potencialidades locales no solo desde el punto de vista econdmico sino
ademas del ambiental del cultural y social.

Estas acciones contribuiran no solo hacia un modelo de competitividad sostenible sino
fundamentalmente hacia un modelo de desarrollo endégeno donde la regién misma defina
sus apuestas productivas y a través de la articulacion publico privado, donde deben
intervenir alcaldias, gobernaciones, gremios, asociaciones de campesinos, ganaderos,
entre otros; se continde con el fortalecimiento de las condiciones basicas de salud y se
potencie la eficiencia y sofisticacion de empresas existentes y de nuevos emprendimientos.
Este proceso, aunque ha iniciado en el departamento, requiere de mayores esfuerzos
institucionales para articular a los actores locales de la cuenca, en una apuesta competitiva.

De otra parte, otro aspecto para definir el valor del indice de Competitividad - IDC por cada
departamento y de la ciudad de Valledupar. Como lo establece el CEPEC en su
metodologia; el IDC es la clasificacion de las regiones en etapas de desarrollo y en ella
juega papel importante su dependencia econdmica con respecto al sector minero-
energético. Los departamentos cuyo sector minero-energético represente por o menos
40% del PIB total se clasificaron en la etapa 2, en una escala de 1 a 4 donde 4 es el mayor
nivel de desarrollo departamental. Otras variables para la ubicacion del departamento en
alguna de las etapas, es el indice de complejidad econdmica, que recoge la variedad de
productos de exportacion que posee una economia departamental. Asi, atendiendo a estos
factores el departamento del Cesar se clasifica en 2.

A partir de la década de los noventas la economia del departamento del Cesar ha hecho un
viraje de la agricultura, con el cultivo del algoddn, hacia la explotacion del carbén como
principal actividad econdmica. Esto que en el aspecto positivo ha permitido mantener tasas
de crecimiento econémico para el departamento por encima del promedio nacional, ha
conllevado de otra parte, a un impacto social en algunos casos bastante negativo,
generando desplazamiento de comunidades indigenas y afrodescendientes; conflictos por
el uso del suelo e impactos ambientales evidentes como deforestacion; destruccion de
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ecosistemas y afectacion en general de la calidad de vida para ciertos sectores
poblacionales.

Aunque la dependencia de la actividad econdmica en el sector minero, en términos de
ingresos por regalias beneficia a los entes territoriales, quiza en conjunto no es sostenible,
ya que los impactos en temas sociales y mucho mas en temas ambientales, es incluso
negativo. En el tema social esto se debe basicamente a que la industria minera no es
intensiva en mano de obra y los empleos generados son de baja remuneracion, ya que los
habitantes locales cuentan con una escasa formacién técnica y por esta misma razén, no
se facilita el desarrollo de una red de proveedores de servicios.

6.3.1.1 Indice Global de Competitividad de Valledupar

En el 2010 se llevé a cabo un estudio sobre los indices de competitividad global para las
ciudades del Caribe colombiano. Este buscaba tener un panorama a una escala menor que
permitiera tener una mayor claridad sobre la competitividad de estas ciudades. Este
indicador tiene en cuenta otras variables en comparacién al de IDC observado previamente.
Para este caso se tienen en cuenta: Capital humano, Ciencia y Tecnologia, Finanzas
privadas, Finanzas Publicas, Internacionalizacion, Fortaleza econdémica, Infraestructura,
Medio ambiente (Observatorio del Caribe Colombiano; Camara de Comercio de Cartagena,
2012).

Figura 6.3. Resumen de la posicion de Valledupar en el Ranking de competitividad
por factores.

Capital humano

Medio ambiente Ciencia y tecnologia

Infraestructura ~ Finanzas privadas
Fortaleza econdmica ! ~ Finanzas publicas

Internacionalizacién
2009 e 2010

Fuente: (Observatorio del Caribe Colombiano; Camara de Comercio de Cartagena, 2012).

Segun los resultados obtenidos, en la Figura 6.3 se puede apreciar que Valledupar para el
2010 aparece como la tercera ciudad menos competitiva de Colombia. Entre estos
indicadores, donde la ciudad se encuentra en la peor posicidon en los rankings es en el de
Medio Ambiente y Ciencia y Tecnologia. El indice de Medio ambiente tiene en cuenta tres
grandes factores: 1) Contaminacion ambiental 2) enfermedades producidas por
contaminacion y 3) el consumo de recursos naturales. Estos subfactores tienen en cuenta
los indicadores: produccién de residuos de basura, tasa de muertes en menores entre 0 y
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4 anos por infecciones respiratorias agudas (IRA) y tasa de muertes en menores entre 0 y
4 afios por enfermedades intestinales infecciosas (Ell), y consumo residencial de agua
potable. Al respecto, preocupa en el caso de la ciudad de Valledupar los resultados
obtenidos en las tasas de muerte por IRA y el Ell. Este ultimo fue el mas alto del pais. En
el subfactor de Ciencia y Tecnologia se tienen en cuenta indicadores como Investigadores
activos por cada 10.000 habitantes, Grupos activos por cada 10.000 habitantes, Proyectos
de investigacion e innovacion por cada 10.000 habitantes y Revistas indexadas por cada
10.000 habitantes. Al respecto Valledupar es la segunda peor ciudad en el ranking solo
superando a Riohacha.

Al otro lado de la situacion, Valledupar sobresale en el subfactor de finanzas publicas, en
la cual que ubica en el octavo puesto. Este indicador presenta una mejora de tres puestos
en comparacién al 2009. Para calcular este indicador se tiene en cuenta el indice de
desempenio fiscal — IDF. Sin embargo, vale tener en cuenta que para el 2015 en IDF de
Valledupar fue de 78.72 ubicandose en el puesto 12, lo cual muestra un descenso
considerable (ver Grafica 6.3).

Grafica 6.3 IDF 2015 de las ciudades capitales.

Villavicencio
Florencia
Monteria
Puerto Inirida
Quibdo
Leticia

Mitu
Riohacha
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Cucuta

San Jose Del Guaviare
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Neiva

Santa Marta
Armenia
Cartagena
Valledupar
Ibague
Manizales
Pereira
Barranquilla
Yopal

Cali

Puerto Carrefio
Arauca
Bucaramanga
Medellin

Bogota DC I

65,00 70,00 75,00 80,00 85,00 90,00

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar a partir de (DDTS - DNP, 2015).

En general se puede decir que tanto Valledupar como el departamento del Cesar tienen
muchos retos hacia el futuro en temas de competitividad. Para mejorar dicha condicién el
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tema ambiental es fundamental ya que, es precisamente el componente que peores
indicadores tiene, especificamente el tema consumo de agua potable y las enfermedades
asociadas a contaminacién y ambientes insalubres se vuelve fundamental para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, la competitividad de la ciudad y la sostenibilidad ambiental
de la ciudad y por consiguiente, de la Cuenca del Rio Guatapuiri.

Intentaremos ahora, partiendo del nivel de competitividad del departamento, evaluar la
competitividad regional de los dos municipios que conforman la Cuenca del Rio Guatapuri
basados en informacién recopilada en medios de comunicacién, revisién de documentos
nacionales y regionales de competitividad y planes de desarrollo municipal. En esta
evaluacion fundamentalmente cualitativa basada en algunos casos en soportes
cuantitativos, tendremos en cuenta nueve grandes variables que definen el IDC, pero
transfiriéndolo al ambito regional de la cuenca. Los aspectos a considerar son:

¢ Instituciones: que tan respetadas y que credibilidad tienen las instituciones locales,
asi como posibles niveles de corrupcion y trasparencia de estas instituciones son
percibidos por los actores locales.

¢ Infraestructura: Cobertura y calidad de servicios, conectividad vial en la region y
como afecta al desarrollo econémico local de la region.

e Tamaio del mercado: condiciones de produccion y del grado en que las cadenas
productivas locales abastecen las necesidades de demanda y oferta en la region.

o Educaciéon basica y media: Cobertura y calidad de la educacion en la region.
e Salud: cobertura y calidad de salud basica para la poblacién de la cuenca.

¢ Sostenibilidad ambiental: activos naturales, gestion ambiental y gestién del riesgo
presente en la region.

e Educacion superior: Cobertura, calidad y nivel de bilingtismo.

o Eficiencia de mercados: Se tiene en cuenta en esta variable la eficiencia del
mercado de bienes, del mercado laboral y financiero que interactuan en la region.

e Sofisticacion e innovacion: como las empresas intervienen en mercados
nacionales e internacionales, niveles de diversificacion y tamano de las empresas
entre otros factores.

6.3.1.2 Instituciones

En la regién reinciden noticias que hacen alusién a los problemas de sostenibilidad
financiera de las administraciones locales, los nexos de algunos representantes publicos
con grupos armados y la comision de delitos. De otra parte, se identifican problematicas
para organizar y monitorear la representacion politica y la administracién de las entidades
locales. Esto conlleva a que se pierde credibilidad y confianza hacia las instituciones
locales, generando que la asignacién de bienes publicos sea inadecuada, como se refleja
en los altos niveles de corrupcion.

En efecto, segun el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, propuesto por la
Corporacion Transparencia por Colombia, que evalua la gestion de las alcaldias atendiendo
a tres factores: visibilidad (hacer publicas sus politicas), Institucionalidad (estandares en la
gestion de la alcaldia) y control y sancién, el municipio de Valledupar reporta en el periodo
2013-2014 un nivel de riesgo de corrupcion ALTO. Esto indica que no se ha avanzado lo
suficiente en promover espacios de rendicién de cuentas de los entes territoriales a sus
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comunidades. De esta manera, teniendo en cuenta la evaluacién departamental de Cesar,
se concluye que este departamento presenta un nivel de riesgo alto, con un ITD de 57,8,
frente a un IDT de 82,4 de Antioquia; departamento con el puesto nimero 1 en
transparencia en el pais. Esto nos indica que los niveles de corrupcion son altos en la regién
y con escasos mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas publicas.

Evidencia de la precariedad de estos mecanismos, es el seguimiento a la inversioén de los
recursos de regalias, que sin embargo en los ultimos afios con el cambio de esquema
parecen estar mejorando. Segun informe de la Contraloria General de la Republica en 2004
se encontrdé que del total de las regalias recibidas por la gobernacion departamental del
Cesar durante el periodo 1998-2002, solo una cuarta parte se destiné a los servicios basicos
sefalados por la legislacién vigente, aun cuando los indicadores de coberturas minimas no
se habian alcanzado.

Otro indicador de la confianza en las instituciones, es el nivel de participacion de la
ciudadania en la eleccion de gobernantes para los distintos estamentos de poder municipal.
En cuanto a la participacion en las elecciones para alcaldes, la region muestra un nivel de
participacion mayor comparado con la media nacional, como evidencia la Grafica 6.4.

Grafica 6.4 Porcentaje de participaciéon en eleccion popular de alcaldes.

% PARTICIPACION ELECCION DE ALCALDES
2015
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Valledupar Pueblo Bello Gobernacion  Alcaldias Colombia Gobernaciones
Colombia

Fuente: Datos tomados de Registraduria Nacional del Estado Civil.

Asi, la region muestra una dinamica electoral activa, con una participacién del 61% del total
de electores aptos para votar, levemente superior al promedio nacional.

Otro posible indicador para evaluar la fortaleza de las instituciones, es el indice de
desempeno fiscal (IDF), instrumento propuesto por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP que evalua para los entes territoriales 6 variables: autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento, respaldo del servicio de la deuda, dependencia de las
transferencias de la nacion y las regalias, generaciéon de recursos propios, magnitud de la
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inversion y capacidad de ahorro. El indice se establece de 0 a 100 donde un ente territorial
se puede ubicar en los siguientes rangos:

e Solvente (mayor de 80) estos entes territoriales generan ahorro corriente, el gasto
en inversion es alto, sus ingresos les permiten tener un amplio respaldo del
endeudamiento y los recursos propios pesan de manera importante, como
contrapartida a los recursos del SGP.

e Sostenible (entre 70 y 80) Su situacién es similar a los del grupo solvente, pero la
magnitud de los indicadores es menor.

¢ Vulnerable (entre 60 y 70) dependen de manera importante de las transferencias y
son entidades expuestas a desequilibrios en sus finanzas como consecuencia de
choques en sus estructuras financieras.

e Riesgo (entre 40 y 60) altamente dependientes de las transferencias y con
probabilidad de incumplir los limites de gasto de la ley 617 de 2000.

e Deterioro (menor de 40) baja capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el
pago de los gastos de funcionamiento, alta dependencia de las transferencias y
menores posibilidades de inversion.

Segun informacion del Departamento Nacional de Planeacién - DNP, se puede observar el
IDF para el municipio de Valledupar es de 78.72 con un rango de calificacién sostenible,
mientras que Pueblo Bello presenta un rango de calificacion Vulnerable con un IDF de
62.24. Se observa entonces para estos dos municipios que desde los entes territoriales se
realiza un manejo regular de la gestion fiscal y la ciudadania tiene posibilidades de exigir
cada vez mas y mejores practicas en el manejo de los recursos publicos.

Finalmente, se puede concluir que, frente al tema de las instituciones, la ciudadania de la
cuenca tiene un papel activo en las decisiones publicas como lo evidencia la alta
participacion en la eleccion de alcaldes locales. Se presentan, sin embargo, delitos
electorales relacionados en su mayoria con riesgos por violencia y se cuenta con
seguimiento de medios de comunicacion y ONGs que dan ciertas garantias que deben ser
fortalecidas por instancias regionales y nacionales. La transparencia en la gestion publica
debe ser reforzada, posibilitando un mayor acercamiento de la comunidad a las decisiones
de gestidn publica. Finalmente es de destacar los avances importantes en temas de gestién
fiscal, donde se evidencia un gasto en inversion local moderadamente alto.

6.3.1.3 Infraestructura
6.3.1.3.1 Servicios Publicos

En cuanto a servicios publicos se evidencian disparidades en las condiciones de acceso y
calidad de los servicios entre las zonas urbanas y rurales, en lo que se refiere al suministro
de acueducto, gas, alcantarillado y teléfono. Asi, en las zonas rurales no se cuenta con
servicios de gas, y en el suministro de energia eléctrica es deficiente. La diferencia
existente, se evidencia en una gran brecha y desequilibrio regional.

Una gran debilidad del territorio es la escasa cobertura de los servicios publicos y ademas
la calidad deficiente de los mismos, en especial el acueducto y alcantarillado. La falta de
una red adecuada de alcantarillado provoca que los desechos humanos y las aguas
residuales sean depositados en fuentes hidricas como el rio Guatapuri y Cesar, acabando
con este importante recurso hidrico y potencial turistico. Aunque en los ultimos anos, se
puede evidenciar la mejora en cobertura de algunos servicios, como es el caso de
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Chiriguana, se requieren de mayores avances para garantizar la calidad de agua potable
en la region.

Actualmente, la alcaldia de Valledupar invertira cerca de 35 mil millones en cerca de 13
proyectos en ocho sectores entre ellos saneamiento basico y agua potable. Las iniciativas
son: estudios y disefios para la optimizacion de los sistemas de acueducto de los
corregimientos, que incluye disefios de sistemas de captacién, sistemas de conduccion,
redes de acueducto y potabilizacion; mantenimiento, limpieza y reparacion de los sistemas
de alcantarillado de los corregimientos, que permitira llegar a las poblaciones donde hay
problemas de rebosamiento de manjoles, obstruccion de redes de alcantarillado sanitario,
destrucciéon o mal estado en pozos y manjoles de inspeccion; instalacion del servicio de gas
natural domiciliario a cinco corregimientos y tres barrios de Valledupar (El Rocio, San
Jerénimo y Jerisi ); construccion y mejoramiento de infraestructura fisica educativa publica
para fortalecer la jornada unica en Patillal, Aguas Blancas, Los Venados y Caracoli (El Pilon,
2017).

6.3.1.3.2 TICs

En cuanto a conectividad a través de internet, en general los dos municipios de la cuenca
muestran gran diferencia de nivel de suscriptores independiente de la poblacion existente
en cada municipio. La suscripcion a la telefonia fija es escasa y se evidencia una
disminucidn de los suscriptores por una mayor penetracién de la telefonia mévil. En la Tabla
6.4 Se indica el numero de suscriptores de internet y telefonia fija en la Cuenca.

Tabla 6.4. Suscriptores a internet y telefonia fijo en la Cuenca del Rio Guatapuri.

SUSCRIPTORES

MUNICIPIO TELEFONIA FIJA INTERNET

(LINEAS DE SERVICIO)

Valledupar 49814 52766

Pueblo Bello 55 22

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia.

En el caso del municipio de Pueblo Bello, el bajo acceso a internet indica de manera
complementaria una baja preparacion tecnologica de su poblacién para el desarrollo de una
economia local competitiva que haga uso, por ejemplo, del comercio electrénico para la
transaccién de bienes y servicios.

La integracion de la comunidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
depende de 4 factores: conectividad, software disponible, disponibilidad de hardware y nivel
de apropiacién de la herramienta por parte de los usuarios. En cuanto a conectividad Segun
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC, hoy el Cesar
se encuentra en el puesto 17 del escalafon de penetracién de internet en Colombia con un
6.24%, pero con 14.4% de diferencia con Bogota que se encuentra en el primer lugar con
20.64%. De acuerdo a la publicacion del diario el Pilon del 7 de agosto de 2016, el Proyecto
Nacional de Fibra Optica amplio la infraestructura de fibra éptica en el pais llegando a 790
municipios y conectando en el Cesar mediante red que se extiende de norte a sur del
departamento. Sin embargo, anota el diario, los municipios del Cesar cuentan con fibra
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Optica pero no con las ofertas formales para la prestacion del servicio de internet de banda
ancha por parte de operadores. Asi de los 25 municipios del Cesar solo siete cuentan con
una oferta de banda ancha que son Valledupar, La Paz, Codazzi, Bosconia, La Jagua de
Ibirico, Curumani y Aguachica.

En cuanto al hardware, se encontraron datos del DANE referente al porcentaje de hogares
en la region atlantico que cuenta con pc, portatil o tableta, como lo indica la Grafica 6.5.

Grafica 6.5 Porcentaje de hogares en la region Atlantico con PC, portatil o tableta.

% HOGARES REGION ATLANTICO CON PC, PORTATIL O TABLETA
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Fuente: DANE, indicadores basicos TICs en hogares 2015.

Haciendo transpolacién de los datos para la Cuenca del Rio Guatapuri, se encontré que las
cabeceras departamentales como Valledupar, Santa Marta, Barraquilla, el 42% de los
hogares cuenta con un equipo de cémputo en cualquier modalidad.

Una cifra aun menor es la de hogares conectados a la red de informacion internet. En efecto,
el nimero de hogares que cuenta con acceso a internet en la regién atlantica, de la que
hacen parte los departamentos de Cesar y Magdalena, esta en un 36%. En la Grafica 6-6
se observa que, en promedio en las zonas rurales, la conectividad a internet es mucho
menor alcanzando solo un 6%.
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Grafica 6.6 Porcentaje de Hogares con acceso a internet en la region Atlantica.
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Fuente: DANE indicadores basicos TICs en hogares 2015.

Cuando una poblacién cuenta con acceso a las TIC el impacto se observa en multiples
areas: En el aspecto sociopolitico, se logra mayor incidencia de la comunidad en las
decisiones locales, mayor veeduria social y transparencia en el manejo de los recursos
publicos al poder comunicarse de forma mas rapida y efectiva los avances y retrocesos de
las administraciones territoriales. En el aspecto educativo, se facilita la transmision de
conocimientos a través de formacion virtual formal o informal. En general en una mayor
competitividad al contarse con una mayor comodidad para el desarrollo de tramites ante
entidades publicas o privadas en temas financieros, empresariales, culturales etc. que
permiten que los ciudadanos puedan lograr mayor productividad en sus gestiones
personales y profesionales.

En sintesis, la regidon ha desarrollado una infraestructura clave y basica para lograr
conectividad. Sin embargo, se deben priorizar esfuerzos de las entidades territoriales con
gobernaciones y Ministerio de las TIC para fortalecer procesos aun débiles como es la
alfabetizacion digital, el acceso a equipos de cédmputo, a través de estrategias como el
programa vive digital, computadores para educar y otras iniciativas enfocadas a facilitar el
uso de estos equipos.

Estos esfuerzos implican acciones continuas a mediano plazo, pero con impactos
garantizados en el desarrollo social y econdmico de la region, expresados por ejemplo en
posibilidades de avanzar en el comercio electronico de bienes servicios como el turismo o
la exportacion de productos tipicos y apetecidos en mercados internacionales. De igual
forma se evidencia el efecto de las TIC en la competitividad regional, en una mayor
participacién ciudadana al construir mejores posibilidades de comunicacion entre
autoridades y poblacion local. El avance de la telefonia movil ante el retroceso de la
telefonia fija es una oportunidad para socializar las ventajas de desarrollar una sociedad de
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la informacién donde a través de teléfonos inteligentes la comunidad pueda tener mayor
oportunidad de acceder a informacion de interés para fortalecer sus iniciativas
empresariales y de igual forma los gobiernos locales dar a conocer e impulsar sus politicas
de gobierno. Para tal fin es también importante avanzar entonces en la masificacion del wifi
en lugares publicos, en ambiciosos proyectos de alfabetizacion tecnolégica sobre todo a
adultos y contribuir a que las empresas e iniciativas productivas visibilicen el comercio en
linea como una alternativa complementaria para el crecimiento de sus negocios.

6.3.1.4 Tamano del Mercado

En materia de competitividad y acceso a otros mercados, se evidencia que la region de la
Cuenca del Rio Guatapuri se encuentra limitada a la misma dinamica del departamento,
donde sélo tiene como areas de influencia los centros urbanos de cada municipio que la
integran. En contados momentos el mercado logra extenderse a otras zonas como el sur
de la Guajira, Barranquilla, Santa Marta y Bucaramanga; en algunos casos Norte de
Santander, dado que los municipios tienen conexiéon con estas regiones a través de la
troncal del Magdalena y por la ubicacién misma del Departamento.

Se tiene desde la region conectividad comercial con Aguachica (107.000 hab.) a 5 horas
desde Valledupar, al Area Metropolitana de Bucaramanga (1. millén hab.) distante 8 horas
promedio desde la cuenca. También son mercados potenciales, la ciudad de Ocana
(100.000 hab.) en Norte de Santander con acceso a 1,5 horas desde Aguachica, Santa
Marta (384.000 hab.) a 4 horas y Barranquilla (1,1 millones hab.) también a 4 horas en
promedio desde la Cuenca del Rio Guatapuri.

Es con estos centros urbanos de manera directa que la region establece relaciones
comerciales y también flujo de otro tipo de servicios que requiere o presta la region. La
region no cuenta con un aparato productivo desarrollado y gran parte de las materias primas
generadas en la cuenca; principalmente productos agropecuarios, son llevados a otros
centros para su procesamiento y posterior regreso a la zona para consumo local. No contar
con adecuados centros de acopio, de sacrificio, de procesamiento de productos agricolas,
encarece el producto final e impacta negativamente en la economia de los hogares de la
region.

Desde los centros anteriormente mencionados se ofertan servicios educativos, financieros,
de salud, de asistencia técnica para la region. Estos mismos centros como se indicaba son
también destino de materias primas, pero con desarrollo industrial y de servicios la region
podria prestar servicios y productos con mas valor agregado como por ejemplo el turismo

y con la atraccidn de mas visitantes a la regién, potenciar el desarrollo de otras cadenas
productivas como la artesania, de transporte de servicios culturales entre otros.

6.3.1.5 Educacién Basica y Media

Como se evidencio en la caracterizacion social, la region se caracteriza por unas tasas de
cobertura en educacion primaria y basica superiores a la media nacional, pero los
indicadores decrecen en la educacion media, presentandose de hecho una alta desercion
en la poblacién escolar de los grados noveno a undécimo. De acuerdo al indice de
competitividad regional para el Cesar en lo referente a la variable educacién basica y media,
el departamento se encuentra en el puesto 5 en cobertura neta preescolar y 4 en cobertura
neta primaria, sobre un total de 26 departamentos. Sin embargo, estos importantes
resultados decrecen hasta el puesto 18 en cobertura en educacion media y al puesto 20 en
desercion. Algunas de las causas para la desercion en la educacion secundaria, en
estudiantes en el rango de edad de 12 a 18 afios en la cuenca, puede originarse por factores
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econdmicos. Los jovenes son atraidos por la oportunidad de generar ingresos en el sector
minero o en el contrabando de combustible. Por esta razén se deben tomar medidas de
fondo desde el sistema educativo para darle continuidad a los avances en cobertura
educativa infantil que ya se vienen dando y garantizar ademas oportunidades de formacién
superior y de empleo para los jovenes.

Es importante para la region avanzar en soluciones a problemas de desercion escolar. Una
buena respuesta es la implementacién de la jornada unica que promueve el Ministerio de
Educacion Nacional y que busca que a 2025 todas las instituciones publicas del pais estén
en este esquema donde se amplia la jornada escolar diaria de los estudiantes colombianos,
de cinco a ocho horas, con el propésito de mejorar sus resultados académicos en areas
claves de formacion. La Jornada Unica estd siendo implementada en instituciones
educativas de la regién y es clave promover con los entes territoriales locales la insercién
del 100% de ellas en los proximos afos para fortalecer la competitividad local.

6.3.1.6 Salud

El tema salud como factor de competitividad para la region es bastante complejo. De una
parte, la region presenta importantes avances en cobertura, es decir disponibilidad de
camas y espacios de atencion, distribuidos principalmente en las capitales de departamento
y en centros subregionales. En tema de cobertura en salud el departamento del Cesar
presenta un Indice de competitividad de 10, ubicandose como los primeros del pais en
cobertura en aseguramiento en salud.

La cobertura en aseguramiento en salud es la principal estrategia del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y se define como la administracién del riesgo
financiero, la gestiéon del riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garantice el
acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la
representacion del afiliado ante el prestador y los demas actores sin perjuicio de la
autonomia del usuario. El sistema establece tres formas de aseguramiento de cobertura: a)
Régimen contributivo a este régimen, se afilian las personas que tiene capacidad de pago,
aquellas personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados Yy jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago, b)
Régimen subsidiado: a este régimen pertenece la poblacion pobre y vulnerable sin
capacidad de pago identificada en los niveles 1y 2 de la encuesta SISBEN, asi como las
poblaciones especiales que el Gobierno ha definido como prioritarias y que no se
encuentren afiliadas al régimen contributivo o pertenezcan a un régimen especial o de
excepcion (poblacion en condicion de desplazamiento, comunidades indigenas,
desmovilizada del conflicto, poblacién infantil abandonada a cargo del ICBF, personas
mayores en centros de proteccion, y ROM entre otras) y c) Participantes vinculados: son
aquellas personas que por motivos de incapacidad de pago y mientras logran ser
beneficiarios del Régimen Subsidiado tendran derecho a los servicios de atencion de salud
que prestan las instituciones publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado
a través de Subsidios a la Oferta.

Como se indicaba en la caracterizacion social de la cuenca, gran parte de los afiliados al
régimen de salud lo hacen bajo el régimen subsidiado, cerca del 88% de los habitantes de
la cuenca pertenecen a este régimen, y aunque cuentan con cobertura, esto no implica
necesariamente el acceso efectivo al servicio de salud, de ahi la complejidad del tema en
la region. El acceso efectivo, por ejemplo de una persona sisbenizada (que es usuario del
servicio de salud subsidiado) se ve afectado por diversos factores como lo evidencia
Jhorland Ayala en su estudio “la Salud en Colombia, mas cobertura pero meno acceso’,
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tales como la existencia de muchos tramites para una cita, el mal servicio percibido y la
distancia hasta el centro de atencion, y barreras de demanda como la gravedad percibida
de la enfermedad, la falta de dinero y la desconfianza hacia los médicos. Estos factores
sumados a que a pesar de que la poblacion hace parte del sistema de salud, pero no se
cuenta con el numero adecuado de prestadores de salud imposibilitan un acceso efectivo
al servicio. En efecto, segun datos del Registro Especial de Prestadores de Salud REPS de
2012, la region caribe, de la que hacen parte el departamento del Cesar, cuenta con solo
38 prestadores por cada 100.000 habitantes, frente al promedio nacional de 81 o el
promedio en Bogota de 155. El problema es mucho mas fuerte en el sector rural alejado de
los grandes centros urbanos (en este caso Valledupar) y eso indica que, aunque no se
cuentan con datos precisos, el numero de prestadores disponibles para los habitantes de
la cuenca debe ser mucho menor.

Un efecto percibido en la region de esta problematica de acceso puede observarse por
ejemplo en la alta mortalidad infantil por anemia presente en el departamento del Cesar
donde se presenta uno de los peores indicadores de la region. Sin embargo, como se
mencionaba inicialmente la situacion en salud es compleja, porque ante unos indicadores
negativos, la region presenta indicadores positivos como por ejemplo el sexto lugar de los
departamentos del pais en inversion en salud, lo que indica que, si los esfuerzos
institucionales se mantienen, mejorando la calidad y acceso efectivo la regién podra
garantizar mejores condiciones de vida para sus habitantes.

6.3.1.7 Sostenibilidad Ambiental

Segun el PNUD aunque la economia de Cesar —actualmente basada en la mineria,
especialmente en las grandes explotaciones de carbon— atraviesa un tiempo de crecimiento
por la creacion de empleos y los recursos de regalias, esto no se ha traducido en unas
mejores condiciones de vida de la poblacién. Las regalias recibidas no han ayudado a lograr
las metas de desarrollo, mientras si se presenta un deterioro ambiental significativo.

De ofra parte, el informe “La explotacion del carbén en el Cesar”, elaborado por la
Procuraduria General de la Nacién, encontré 40 impactos ambientales negativos, entre los
que se destaca la contaminacion de las fuentes hidricas: “Los recursos acuaticos son muy
afectados en las labores de montaje y en la explotacion del material (carbén), debido al
aumento de descargas de residuos industriales sobre los acuiferos y al aporte de aguas
con residuos de la actividad minera”.

Asimismo, el informe observa que el suelo, la fauna y la flora también se ven afectados por
las actividades de montaje y explotacion de las minas, pues las particulas de carbdn
enrarecen el aire. Ademas, en los procesos desarrollados se consumen sustancias
agotadoras de la capa de ozono, segun menciona el mismo informe.

6.3.1.8 Educacion Superior

El municipio de Valledupar como capital del departamento del Cesar cuenta con una buena
oferta institucional de educacion técnica y superior con alrededor de 17 instituciones entre
universidades, fundaciones y corporaciones. Segun estadistica del Ministerio de Educacién
Nacional en 2014 Valledupar concentré el 91,6% de la matricula en educacion superior del
departamento que equivale a 27.586 estudiantes. En tal sentido, es una ciudad receptora
de gran cantidad de estudiantes procedentes no solo de los municipios del departamento
sino también de la region caribe.
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La gran cantidad de estudiantes de educacion superior se concentra en la formacion
universitaria con 20.699, que representan el 75% de los estudiantes de educacion superior.
La ciudad presenta deficiencia en niveles de formacién en posgrado ya que solo cuenta con
138 estudiantes en especializacion, 4 en maestria y ninguno en doctorado, segun datos del
MEN- SNIES (Ministerio de Educacion Nacional — Sistema Nacional de Informacién para la
Educacién Superior) con fecha de corte abril 2015.

De otra parte, segun datos del Observatorio Laboral el 46% de los graduados en
instituciones de educacion superior permanecen en el departamento y los restantes se
ubican laboralmente en Bogota, Guajira, Magdalena, Santander y Atlantico.

Aunque la educacion superior en Valledupar ha mostrado un aumento en el numero de
programas y por lo tanto de estudiantes matriculados a nivel de pregrado, no se ha logrado
una mayor calidad de estos. En efecto de 70 programas de pregrado con registro calificado
del MEN solo uno de ellos es programa acreditado

En sintesis, con respecto a esta variable competitiva, la educacion superior, la region
requiere avanzar mucho mas en calidad para lograr un buen nivel de competitividad
regional. EIl SENA es una institucion que aporta a la formaciéon a niveles técnicos y
tecnolégicos; y podria enfocar esfuerzos para la creacion e implementacion de programas
ajustadas a las necesidades productivas y potencialidades de la regién.

De otra parte, un segmento importante de jovenes egresa de las instituciones educativas
locales y acceden a una universidad regional, pero en su gran mayoria al terminar sus
estudios superiores no regresan a la regién, perdiéndose asi un importante capital social
para el desarrollo socioeconémico de la cuenca. Esta situacion debe revertirse, para que
sean los mismos actores locales con la formacion pertinente quienes potencien y generen
la competitividad del territorio, porque es a través de la insercién en la denominada
economia del conocimiento, que las regiones tendran opciones en el mundo globalizado.
Para esto, es fundamental aprovechar las nuevas tecnologias, desarrollar innovaciones y
depender menos de las industrias extractivas que por su misma naturaleza tienen un ciclo
de desarrollo temporal, como es el caso de la economia del Cesar que se ha centrado en
la mineria como principal actividad econdmica.

6.3.1.9 Eficiencia de Mercados
6.3.1.9.1 Mercado de Bienes y Servicios

Con referencia al mercado de bienes y servicios, en la regidon se observa una marcada
concentracion del mercado entre los municipios aledafos y abastecimiento a zonas
cercanas, con poca tendencia expansion a mercados nacionales. Las dificultades para
comercializar los productos principalmente agropecuarios, radica en los pocos alcances de
la produccion total y en la proliferacién de intermediarios que representan una clara
desventaja en términos de ingresos para el productor local. No obstante, algunos productos
derivados de la leche, recientemente se han asentado en mercados como Ocafa, Maicao,
Bogota, Cali, Valledupar.

Cabe senalar que el escaso desarrollo industrial y la tendencia del mercado hacia la
proliferacion de establecimientos de comercio y servicios, inciden de manera poco
significativa en el mantenimiento competitivo de la economia local y el empleo formal, por
lo que seria necesario canalizar estas actividades hacia el complemento de otros sectores
que tengan mayor repercusion en el entorno macroeconodmico, tales como el desarrollo de
actividades eco turisticas o turismo comunitario. Canalizar la actual infraestructura hotelera

30

g’_ El empredndimiento

es de todos

WWW.Corpocesar.gov.co s CRAAARAY

Glpui-Cesar covro -+ <4 Fondo Adaptacion




m FORMULACION DEL POMCA DEL RiO
~\‘ FORMULACION GUATAPURI (2801-01)
tj Fase Diagndstico

Version Final.

y de servicios como ventas de alimentos, restaurantes y transporte para potenciar el turismo
local, puede ser una alternativa viable que permitiria allanar costos en términos sociales,
ambientales y econémicos. Ademas, el turismo responsable, facilitaria el posicionamiento
de la region para la atraccion de turistas y visitantes convirtiéndose en una fuerte ventaja
que permitiria a la cuenca, aprovechar de mejor manera sus potenciales naturales vy
ecologicos.

Respecto al mercado laboral, se requiere mayor compromiso del gobierno nacional y
regional para fomentar la formalizacién empresarial y el emprendimiento en la region.
Segun fuentes de la region, el subempleo es mayor en el sector agropecuario y en el sector
de comercios, asi mismo la informalidad aumenta en los municipios que reciben regalias
por lo que la poblacién econdmicamente activa parece mostrar poco interés en emplearse.

El nivel de asociatividad se debe fomentar en la regién, no se encuentran registros oficiales
sobre el numero de encadenamientos productivos o grupos asociativos por municipio, por
lo que se puede inferir que, en la regién, la escasa articulacion interinstitucional y entre
empresas incide negativamente en la competitividad productiva local.

6.3.1.9.2 Mercado Financiero

Segun el reporte de Inclusion Financiera (2013) elaborado por la Superintendencia
Financiera y Banca de las oportunidades, el municipio de Valledupar cuenta con una amplia
oferta de entidades financieras, mientras que el municipio de Pueblo Bello no registra
entidades financieras.

6.3.1.9.3 Mercado de Trabajo

Segun la red ORMET (Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo) en la actualidad,
existen en general, en el departamento del Cesar, unos encadenamientos productivos con
escaso desarrollo en subsectores de la economia relacionados con la agroindustria. Entre
estos subsectores con presencia en la Cuenca del Rio Guatapuri se encontré el de carne
bovina, hortofruticola, palma de aceite, café y platano. De acuerdo a la ORMET, estos
encadenamientos no tienen una identificacion clara de propoésitos, actores o acuerdos
comerciales, simplemente la participacién es regida por la libre oferta y demanda. Lo que
origina baja productividad y, por ende, escasa competitividad.

Por ejemplo, la cadena lactea en el departamento del Cesar es un sistema complejo que
cuenta con estructuras diferenciadas de actores con interacciones entre ellas, y que para
el caso estd compuesta por seis eslabones: proveedores, productores, acopiadores,
industriales, comercializadores mayoristas, comercializadores minoristas y consumidores,
en donde la produccion de leche es el producto basico o materia prima. Sin embargo, de
todos estos elementos de la cadena que puede generar empleo formal solo se cuenta con
la participacion de la region en los tres primeros eslabones, y aquellos que generan mas
valor agregado y mas empleo son desarrollados en otros centros urbanos dejando de lado
posibilidades para que la regidon genere potencie un desarrollo local sostenible.

Este enfoque parece ser mas acertado, ya que aunque la estructura econémica del Cesar
y la regién se encuentra altamente concentrada en la explotacion de minas y canteras, mas
especificamente en la produccion de carbdn que representa un poco mas del 42% de la
produccion del departamento; los otros sectores relevantes como lo son el sector de
servicios (comunales sociales y personales), y agricultura, ganaderia (silvicultura y pesca)
son mucho mas intensivos en personal que la mineria y puede revertir mas rapidamente el
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desarrollo econémico en desarrollo social para la region, disminuyendo los impactos
ambientales negativos generados por la gran mineria.

Una potencialidad para garantizar la seguridad alimentaria de la region es que se cuenta
con cultivos de variados alimentos como frutas, cereales y verduras; asi como un sector de
ganaderia doble propdsito para cubrir demandas locales. Sin embargo, es importante
fortalecer el desarrollo de una agroindustria aun incipiente para no depender de
proveedores externos generando al mismo tiempo valor agregado y empleo para la region.
Se requiere que el sector agricola y ganadero se potencie a través de asistencia técnica,
acceso al crédito, formacion empresarial entre otros, para darle mas valor agregado a la
produccion local. Este excedente de produccion debe enfocarse a ampliar mercados
nacionales y a fortalecer el mercado local, fundamentalmente un mercado de subsistencia,
por el escaso poder adquisitivo de la poblacién en general como consecuencia de una alta
dependencia econdmica en los hogares y la alta informalidad laboral. La bancarizacién, con
la presencia de programas publicos ha venido creciendo y generando posibilidades a corto
plazo de acceso a créditos y financiacion por parte de entidades bancarias.

6.3.1.10 Sofisticacion e Innovacion

Con respecto a la articulacion entre academia, sector publico y privado, se pueden
evidenciar algunas experiencias en torno al fortalecimiento e impulso de iniciativas que
fomentan la innovacion de productos locales. Una de ellas es el fortalecimiento de la
Comision Regional de Competitividad, la cual cuenta con el apoyo de la gobernacién del
Cesar, dentro de ella, se articulan a las comunidades productivas, académica y
organizaciones no gubernamentales para que impulsen conjuntamente iniciativas de
desarrollo regional.

Otra experiencia a destacar es la labor realizada por algunas instituciones educativas para
brindar asesorias y desarrollar proyectos de investigacion con las empresas locales. La
Universidad Nacional y la UDES en convenio interadministrativo con la gobernacion del
Cesar, adelantan un plan estratégico de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion y la
conformacion de un centro de desarrollo tecnoldgico para el departamento del Cesar, el
cual se dirige fundamentalmente a los sectores agricola, ganaderia y turismo. Dicho
convenio pretende evaluar la situacion actual del departamento en materia de ciencia y
tecnologia y con ello reconocer los actores que intervienen para definir las prioridades sobre
las cuales se puedan trabajar para fortalecer al sector productivo.

Ademas, en la region también se ha conformado el Comité Universidad- Empresa- Estado
CUEE, el cual cuenta con la participaciéon de empresarios, académicos y entidades
gubernamentales para consolidar estrategias e inversiones en pro del mejoramiento de los
niveles de competitividad de las empresas locales, evidenciando como uno de los
principales logros la generacion del Premio Emprendedor CUEE- Hotel Las Américas, para
estimular la creacion de empresas de base tecnoldgica. Dicho comité esta integrado por 42
socios empresariales, 6 socios gremiales, 17 instituciones de educacion superior y 3 socios
del sector publico.

Los habitantes del departamento del cesar, mantienen una gran vocacion agropecuaria sin
tecnologia adecuada, lo que se ve traducido en una baja densidad empresarial con pocas
oportunidades de ocupacién y empleo. Una manera de contribuir a la solucion de esta
problematica es la de concretar la construccion de un gran distrito de riego y el desarrollo
de la industrializacion a partir de la carboquimica.
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Percepcion compartida por los empresarios del departamento del Cesar, aunado a los
registros de los diferentes estudios sobre posicionamiento competitivo nacional, en los
cuales el departamento aparece en los ultimos lugares, evidencia la necesidad de abordar
un proceso de desarrollo endégeno en el que se pueda evitar la inversion de enclave sin la
apropiacion de los beneficios generados ni la producciéon de materias primas sin valor
agregado, como es el caso de la mineria actual en la region.

El departamento del Cesar cuenta con envidiables primacias comparativas, ricas en
recursos disponibles para la creacion de ventajas competitivas que no han sido
adecuadamente aprovechadas en su utilizacion. La gran diversidad de pisos térmicos, su
riqueza en recursos naturales no renovables, su condiciéon fronteriza y su gran riqueza
folcldrica, son algunas de estas ventajas que no han sido potencializadas.

Finalmente, los Centros Educativos del SENA que hacen presencia en la region, vienen
adelantando proyectos de investigacion y extension sumamente interesantes. El primero de
ellos, denominado: Banano, Proyecto para Biocombustible, se desarrolla en el SENA
Regional Magdalena, por los estudiantes del programa Tecndlogo en Procesos
Biotecnoldgicos Aplicados a la Industria del Centro Acuicola y Agroindustrial. El proyecto
busca transformar residuos organicos generados del cultivo de banano tales como: cascara
de banano, vastagos, banano de rechazo entre otros, en biocombustible.

La innovacion esta asociada a la capacidad de imaginar ideas y traducirlas en ideas
productoras de riqueza en bienes y servicios sofisticados con alto valor agregado. En la
zona existe un esfuerzo importante de incorporar las técnicas tradicionales de la regién en
torno a la cultura vallenata y la produccion artesanal asociada, que bien vale la pena
fortalecer y encadenar dentro del total del sector productivo del area.

6.3.2 Contribucion de la Cuenca al PIB Departamental

A partir de la Ley 1551 de 2012, se entiende por importancia econémica el peso relativo
que representa el Producto Interno Bruto PIB, de cada uno de los municipios dentro de su
departamento. Sin embargo, es importante tener en cuenta como lo sefiala el DANE (2015)
que a nivel municipal no es posible la medicién de un PIB; en tal sentido La expresion "peso
relativo" se define como la distribucion del valor agregado del departamento entre cada uno
de sus distritos y municipios ubicados en su jurisdiccion, a partir de una estructura obtenida
con indicadores sectoriales directos e indirectos.

Segun informacion del DANE los Indicadores de Importancia Econdémica Municipal (peso
relativo) para los dos municipios de la cuenca son los que se indican en la Tabla 6.5 se
observa que el municipio de Valledupar es catalogado en grado 2 es decir, aporta mas de
un billén de pesos y el municipio de Pueblo Bello es catalogado grado 6 (aporta menos de
176 mil millones de pesos al PIB del departamento).

Tabla 6.5. Grado de importancia econémica municipal.

GRADO DE IMPORTANCIA ECONOMICA MUNICIPAL
2013

MUNICIPIOS

Valledupar

Pueblo Bello

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 2015.
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6.3.3 Sectores Econémicos de Importancia por Municipio

Las actividades econdmicas de los municipios de la cuenca giran fundamentalmente
alrededor de la agricultura y ganaderia. La agricultura como actividad econdmica, no ha
desarrollado su potencial y en gran parte de la region cumple sola con la provision de
alimentos como actividad de subsistencia. En los municipios de la cuenca esta actividad es
desarrollada y es la que provee en mayor medida los ingresos para la poblacién local,
siendo caracterizada por una alta informalidad, baja tecnificacion y poca capacidad de
inversion. En la Tabla 6.6 se evidencian los principales cultivos presentes en la cuenca.
Revisando los planes de desarrollo municipal, los gobiernos locales plantean programas
para potenciar el desarrollo del sector basado en aspectos como la seguridad alimentaria
regional, la generacion de empleo y el fortalecimiento de dinamicas empresariales y
productivas alrededor de la ruralidad. Entre los cultivos agroindustriales sobresale el cultivo
de la palma, aunque en menor proporcion que la que se da en el sur del Cesar. Otros
cultivos agroindustriales no indicados en la tabla son el café y el cacao que a futuro pueden
ser un factor de desarrollo atendiendo fundamentalmente a una proyeccion a mercados
internacionales. Cultivos tradicionales como maiz y platano son los mas frecuentes en la
region, aunque no se cuente con plantas industriales para el procesamiento de estas
cosechas y generar productos listos para el consumo en mercados regionales o nacionales.

La ganaderia desempefa un papel de mayor relevancia en la region principalmente en
ganado bovino doble propésito. La produccion lechera es alta y la cuenca cuenta con
plantas de procesamiento fundamentalmente la leche es acopiada en Valledupar para su
pasteurizacién y comercializacion a nivel nacional. Un menor porcentaje de leche es
procesada para la obtencion de quesos. Esta actividad lactea constituye la principal
industria en la region. Ademas del ganado bovino también se cuenta con otros ganados en
menor escala como el porcino, equino, caprino y el de bufalos que se esta implementando
y que empieza a ser mas demandado por el mercado nacional.

Los municipios en general acusan un bajo desarrollo industrial, y las empresas
manufactureras son casi inexistentes en la regién. Como se mencionaba anteriormente
estan las plantas de subproductos lacteos y otras relacionadas con la produccion de
insumos basicos, caracterizadas por un bajo nivel técnico. El sector servicios gira
fundamentalmente en torno al comercio y aunque todos los municipios cuentan con un
casco urbano donde se encuentran suministros de alimentos, productos de consumo
masivo sobresalen los municipios de Valledupar y Pueblo Bello como centros regionales
con mayor oferta de bienes y servicios para el consumo local.

Tabla 6.6. Actividades econédmicas por municipio en la Cuenca del Rio Guatapuri.

AGRICULTURA GANADERIA INDUSTRIA | SERVICIOS
<
<
vl H 7 o (7] 5
municieios | 4 | N 9 9 o o | u gcgfgéyo 2
d 8 g 4 4 g 5 7 2 - 3§ d3dyYy3q w W
E<&|-so_|(ﬂ>:<ncnc=l— EO
H 2 33ad 3 83533 ¢¢8 93 d 2 o
d a 4 7 L g d 494 d | O
Valledupar
Pueblo Bello
Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar con datos de planes de desarrollo municipal.
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Es importante destacar que un alto porcentaje de la actividad econdmica en los municipios
de la cuenca, fundamentalmente la relacionada con la actividad agricola y ganadera es
informal y no se cuenta con empresas registradas que evidencian datos de esta actividad
econdmica en términos de empleo o activos invertidos y por lo tanto la economia local
presenta en tal sentido subregistro.

6.3.4 Empleo

El empleo en la cuenca se caracteriza por sus altos indices de informalidad y por la
precariedad de los existentes, ademas de altas tasa de empleo subjetivo y subempleo.
Entre los factores que inciden sobre este fendmeno se encontraron los bajos niveles de
desarrollo empresarial, la actividad econdémica centrada en actividades primarias y de igual
forma los bajos niveles de escolaridad en un alto porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa, al igual que las bajas tasas de emprendimiento.

De otra parte, las empresas o iniciativas existentes, tales como microempresas o empresas
agricolas familiares tienen dificultades para el acceso a capital de trabajo, aumentando esta
problematica los escasos servicios de asesoria, capacitacion y asistencia técnica a los
pequefios productores y comerciantes.

Debilidad en el fomento de la asociatividad solidaria como mecanismo de mejora en la
competitividad del sector. Poca articulacién publica-privada en el aprovechamiento de las
politicas departamentales y nacionales en pro de la generacion de empleo y desarrollo
empresarial.

6.3.5 Localizacion de Infraestructura
Algunos de los proyectos de infraestructura planteados para la region estan:
6.3.5.1 Corredores Ecoldgicos

Los rios Guatapuri y Cesar en el entorno de Valledupar son elementos muy importantes en
la configuracion de la ciudad como espacios de gran atractivo ambiental. Se propone
configurar un gran parque fluvial metropolitano en torno a estos rios, que genere un espacio
de alto valor ecoldgico y paisajistico con posibilidades de acoger actividades de ocio y
contacto con la naturaleza, asi como la proteccién de las riberas fluviales y de las zonas
con mayor riesgo de inundacion. Se define asi una pieza verde de caracter lineal que
aportara zonas libres ambientalmente valiosas, aumentando la variedad y riqueza ecolégica
del territorio y su diversidad paisajistica, asi como los espacios de ocio en contacto con la
naturaleza.

6.3.5.2 Vias Metropolitanas

El objetivo principal de esta iniciativa es mejorar la red viaria de Valledupar para racionalizar
la movilidad y reducir los problemas de congestién y perturbacion del ambiente urbano
producido por el trafico en los viales de caracter local y metropolitano. Se propone el
desarrollo de una circunvalar de la carretera 88 por el sur de la ciudad mejorando la
funcionalidad de esta via de largo recorrido y evitando su interferencia con el trafico urbano.
La prolongacién de la Carrera 4, que estructura el borde de la ciudad a lo largo del corredor
ecolégico del Guatapuri hasta su confluencia con la nueva circunvalar, creara un vial de
ronda que permitira mejorar el trafico en el centro urbano y definir un perimetro que delimita
un extenso espacio en el que organizar los procesos de crecimiento futuro de la ciudad. La
realizacion de una malla viaria estructurante sobre este espacio permite plantear el modelo
de desarrollo urbano propuesto e ir acomodando las necesidades de crecimiento en un area
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que dispone de la planificacion y los proyectos que va a demandar el rapido crecimiento de
la ciudad, asegurando la disponibilidad de suelos y la preparacion de las infraestructuras
que se van a requerir en los préximos anos.

6.3.5.3 Ecobulevar Simén Bolivar

La realizacién de la circunvalar metropolitana liberara del trafico de paso algunos de los
principales ejes urbanos de la ciudad creando la oportunidad para transformar en
Ecobulevar la Avenida de Simon Bolivar, que es uno de los viales mejor conectados de toda
la trama urbana. ElI Ecobulevar se consolidara como un eje de centralidad y alta
conectividad que comunicara las areas centrales de la ciudad con las areas de actividad
econdmica y de innovacion que se plantean hacia el sur.

6.3.5.4 Programa Rio-Ciudad

Se plantea desarrollar un ambito de excelencia para la nueva economia recuperando los
espacios riberenos del Guatapuri a su paso por la zona de mas identidad de la ciudad y
combinando espacios tradicionales renovados con una infraestructura digital de ultima
generacion que permita generar un area de gran intensidad urbana y con un urbanismo
singular para acoger de forma creciente iniciativas econdmicas y personas vinculadas
preferentemente con el arte, la creatividad y el disefio. Esta actuacion permite crear un
parque lineal en paralelo a las zonas centrales de la ciudad generando un espacio de alta
calidad urbana en el centro histérico, el area de mas calidad y con mayor identidad de la
ciudad. Es importante proteger y mejorar el caracter de este espacio: arbolado, uso del color
en las fachadas, mejora de los espacios publicos, proteccion de elementos de interés
patrimonial facilitando su reutilizacion, peatonalizacién y reduccién del impacto del trafico,
mejora de la calidad de la escena urbana, etc. Estas medidas generaran intensidad urbana
y un urbanismo singular que podra acoger de forma creciente iniciativas y personas de
poblacién vinculadas al arte, la creatividad y el disefio.

6.3.5.5 Agropolis del Cesar

El gobierno municipal de Valledupar y otros actores econémicos claves consideran que la
reactivacién del campo es la clave para el desarrollo social, agroindustrial, econémico y
turistico de Valledupar y en tal sentido por iniciativa local se ha desarrollado la estrategia
Agrépolis, que se espera generara sinergia entre los sectores urbano y rural.

6.3.5.6 Embalse los Besotes

El embalse multipropdsito Los Besotes, garantizaria el abastecimiento de agua en la region
durante las proximas cinco décadas, a un costo de 150 millones de ddlares, que aportarian
la Nacion, el Departamento del Cesar y el municipio de Valledupar, con un crédito del BID
a 20 afnos. De acuerdo con los estudios técnicos, el embalse Los Besotes almacenara 37
millones de metros cubicos de agua, ocupara un area de 169 hectareas, que en la
actualidad estan improductivas. La presa de contencion tendra 50 metros de altura y 1.500
metros de largo.

6.3.6 Vias y Conectividad

La principal via de comunicacion que tiene la cuenca son las que comunican a la ciudad de
Valledupar con La Guajira y el interior del pais. En esta medida, la cuenca esta atravesada
por la Ruta Nacional 80, la cual va desde El Plato, Magdalena hasta San Juan del Cesar,
en La Guajira. Los tramos que atraviesan la cuenca son el nimero 3 y el 4, los cuales tienen
de punto de llegada la ciudad de Valledupar y constan de 116 Kms y 13.9 Kms
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respectivamente. Sin embargo, esta ciudad se caracteriza por poseer un sistema
diversificado de transporte, a continuacion, se presenta una breve descripcion de estos y
su importancia en la cuenca.

6.3.6.1 Modo Aéreo

La ciudad de Valledupar cuenta con un aeropuerto llamado “Alfonso Lopez Pumarejo”. Este
se encuentra ubicado a poca distancia del centro, en el sur de la ciudad, por lo cual posee
un facil acceso. La pista tiene una longitud de 2.100 metros y una anchura de 30 metros y
esta sobre una superficie de asfalto. Actualmente existen varias aerolineas que realizan
rutas desde y para esta ciudad: Avianca, Latam y Easyfly, ofreciendo vuelos directos hacia
Bogota y la ciudad de Barranquilla. En 2010 por esta terminal aérea se movilizaron 217.358
pasajeros, mientras que en 2011 aumentod a 291.647 personas.

6.3.6.2 Modo Carretero

Actualmente, la red de carreteras del departamento es el principal modo de transporte del
Cesar. El principal flujo de carros se lleva a cabo por las vias principales (Ruta 80 y ruta
49). Ademas, la ciudad de Valledupar cuenta con un terminal donde llegan los principales
viajes departamentales. Durante el periodo de diciembre — enero de 2011 se movilizaron
desde la terminal hacia otros lugares del pais 1.301.849 pasajeros y llegaron a nuestra
terminal aproximadamente 1.196.860 pasajeros. Las principales vias que atraviesan la
cuenca son la Ruta Nacional 80 y la via terciara que conecta Valledupar con Pueblo Bello.
La Ruta Nacional 80 posee un trafico de 10 mil vehiculos diarios aproximadamente, esto
debido principalmente la relaciones econémicas y comerciales con el departamento de La
Guaijira y el trafico diario de personas que entran y salen de la capital del Cesar, sea por
motivos de estudio o trabajo. La via entre El Zanjén y Pueblo Bello se caracteriza por poseer
una alta inestabilidad, siendo la via principal que conecta este municipio con Valledupar,
esto debido principalmente al mal estado de la carretera, igualmente esta via cuenta con
un transito promedio diario (TPD) de 270 vehiculos. La via que conecta de Pueblo Bello a
Nabusimake esta casi en su totalidad en tierra y solo 3 km sobre asfaltado. Finalmente, la
via que conduce de Valledupar a Atanquez cuenta con 8 Kms pavimentados en estado
regular y 14 Kms sobre tierra (Secretaria de infraestructura del Cesar, 2012).

Dentro de la Cuenca del Rio Guatapuri se reportan 20,6 km de vias tipo 1, es decir, vias
pavimentadas y transitables todo el afo. Estas coinciden ademas con la red primaria
nacional. Sin embargo, no se registran carreteras tipo 2 y de tipo 3 se reportan sélo 2 Kms.
Estas ultimas son sélo transitables en tiempo seco. De esta forma se puede decir que el
81% de la red vial es de tipo 3 y el 94% corresponde a vias sin pavimentar (ver Grafica 6.7).
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= Tipo1.

= Tipo2.
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Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar.

Un indicador de la cobertura vial que posee una region, es la densidad vial. Esta se define
como la proporcion existente de kildbmetros lineales de redes viales por kilbmetro cuadrado
para un territorio determinado. La red vial analizada incluye: rutas pavimentadas de calzada
simple, autopistas, autovias, caminos de ripio y caminos de tierra (red primaria y
secundaria). No incluye caminos vecinales ni municipales (red terciaria). (Atlas ID, n.d.).
Para calcular la densidad de la Cuenca del Rio Bajo Guatapuri, se tomaron los kilémetros
pavimentados de las vias tipo 1,2 y 3 con registro en la cartografia base del IGAC y se
dividid en el total de kildmetros cuadrados de la cuenca, asi se obtiene una densidad total
de la cuenca de 0,026 Km/Km?2. Sin embargo, como ya se sefalo esta densidad incluye vias
que no se encuentran pavimentadas. La densidad vial de vias pavimentadas para la cuenca
seria de 0.023 Km/Km?, como se puede observar en Tabla 6.7.

Tabla 6.7. Densidad vial de la cuenca.

DENSIDAD
TIPO ESADS ESTADO TRANSITABILIDAD Kms VIAL
PAVIMENTO 2
(Kms/kms?)
Tipo1 Pavimentada Dos o mas calzadas Transitable todo el afio 20,6 0,023
Tipo2 Sin Pavimentar | Dos o mas calzadas Transitable todo el afio 0
Tipo3 Pavimentada Carretera angosta Transitable todo el afio 21 0,002
Tipo 4 Sin pavimentar Carretera angosta | Transitable en tiempo seco 0
Total 22,70 0,026

+57(5) 574 8960 — 573 718
atencionalciudadano@corpocesar.gov.co

Cra. 9 No.9 — 88 Valledupar, Cesar — Colombia
www.corpocesar.gov.co
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DENSIDAD
TIPO ESAD0 ESTADO TRANSITABILIDAD Kms VIAL
PAVIMENTO 2
(Kms/kms?)
Total Area de la cuenca (kms2) 889,88

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar.

Para tener una idea de lo que implica este indicador vale la pena compararlo con algunos
departamentos del pais. En primer lugar, la densidad vial de la cuenca con la del
departamento de Cesar se encuentra que en el caso de la cuenca la densidad muy inferior
a la del departamento (0.134 Km/Km?), pese a que la capital departamental se encuentra
ubicada en ella. Este panorama es menos alentador si se compara la densidad vial de la
cuenca con otros departamentos del pais, como es el caso de Antioquia o Boyaca, este
ultimo tiene una de las densidades viales mas altas del pais (ver Tabla 6.8) Ademas, vale
mencionar que Colombia es también uno de los paises de la regién con menor densidad
vial.

Tabla 6.8. Densidad vial comparada para algunos departamentos.

DEPARTAMENTO DENSIDAD VIAL (Km/Km?)
Cuenca del Rio Guatapuri. 0,023
Cesar 0,134
Antioquia 0,28
Boyaca 0,72
Bolivar 0,117

Fuente: Consorcio Guatapuri — Cesar.

Como se puede observar, la densidad vial para la cuenca es bastante baja, limitandose a
las vias tipo 1 que comunican con la ciudad de Valledupar en la parte baja. No existen vias
de tipo 2 y de tipo 3 corresponden a solo a un poco mas de 2 kilbmetros. Esta falta de vias
pueda deberse a varios motivos como puede ser la falta de otro centro poblacional y
funcional importante con el cual sea obligatorio trazar una ruta por la cuenca para asegurar
la comunicacion, el relieve montafioso que dificulta el acceso y que gran parte del territorio
se encuentra bajo una figura de conservacion.

6.3.6.3 Cargay Transporte

Dentro del Plan Vial del Cesar se realizaron calculos de numero de pasajeros y carga por
las vias segundarias del departamento. A continuacion, se presenta en la Tabla 6.9 los
célculos por cada trayecto de la via para los municipios de Valledupar y Pueblo Bello. Como
se puede observar el trayecto que mas pasajeros y carga registra es el de la via que
conduce de Valledupar a Pueblo Bello. EI mismo informe menciona que mismo trayecto es
uno de los que mas tonelada de carga mueve del departamento. Esto, segun el mismo
informe, se debe principalmente a la condicion de despensa agricola del municipio de
Pueblo Bello. Sin embargo, vale la pena recordar que esta carretera presenta pésimas
condiciones lo cual limita la movilidad a pesar de poseer un gran fluyo de carga y pasajeros.
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Tabla 6.9. Movilidad de pasajeros y carga en las vias secundarias de los municipios
con area en la cuenca.

PARAJEROS CARGA
(2] © [ —_
: %) o S > o g T
© = . C Q
CODIGODE | prgne HASTA 2 & | 8,9 ¢8 |ao, | &S 2 _
LA VIA = & 568 £a a3 @ Oc
o @ T 5 © O - > n 8 ~ 0
El & | 528 25 | o8| o C =
o ® | F&9 Fg | 2 | 28| ¥
=)= o s | & |8 o
80CS01 Valledupar | PuebloBello | 2 | 1360 | 9520 | 495,04 | 9,334 |65,337 | 3,397,539
85470 Pueblo Bello | PuebloBello | 1 | 320 | 2240 | 116,48 | 761 | 5,328 | 277,044
49GJ02-1 | Valledupar | Valledupar | 1 | 369 | 2583 | 134,32 | 1,735 | 12,147 | 631,661
80CS04 Valledupar | Valledupar | 1 | 379 | 2653 | 137,96 | 5,081 | 35,564 | 1,849,351
80CS02-1 | Valledupar | Valledupar | 1 | 407 | 2849 | 148,15 | 1,735 | 12,147 | 631,661
80CS02 Valledupar | Atanquez | O | 144 | 1008 | 52,416 | 122 | 852 | 44,327
T6 Valledupar | Valledupar | 1 | 283 | 1981 | 103,01 | 557 | 3,899 | 202,731

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar a partir de (Secretaria de infraestructura del Cesar, 2012).
6.4 CAPACIDAD DE SOPORTE AMBIENTAL DE LA CUENCA

La capacidad de soporte ambiental consiste en la facultad que tiene la cuenca de mantener
y permitir el aprovisionamiento de los recursos naturales. Para esto es necesario conocer
qué recursos naturales se estan obteniendo de la cuenca (demanda) y analizar qué
capacidad tiene para permitir y mantener dicha demanda. Por, es necesario entender el
nivel de intensidad en que se utilizan los recursos naturales y observar la capacidad que
tiene los ecosistemas de soportar esta presion.

A continuacién, se identificaran los principales servicios ecosistémicos que son
demandados de la cuenca, los principales actores relacionados con cada servicio
ecosistémico y su relacion con el recurso hidrico y coberturas vegetales. En este analisis
se dara énfasis a los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento y culturales y se tendra
como base la caracterizacion biofisica y socioecondmica y cultural de la cuenca para
obtener datos que permitan evaluar la capacidad que tiene la cuenca de soportar la
demanda de cada servicio, en especial, por la naturaleza del POMCA, se hara énfasis en
el recurso hidrico. En la Tabla 6.10 se puede observar los principales servicios
ecosistémicos analizados y su relacion con el recurso hidrico y las coberturas de la Cuenca
del Rio Guatapuri.

Tabla 6.10. Matriz resumen de demanda de Servicios ecosistémicos por actor.

TIPO DE SERVICIO ACTORES RELACION RECURSO
SERVICIO| ECOSISTEMICO |BENEFICIADOS| COBERTURAS HIDRICO SUBCUENCA
<e]
25 L Acueducto  de|Superficiales La demanda del recurso| Todas las
OE Provision hidrica. |valledupar, asociadas a las|hidrico se ve reflejada| subcuencas
2‘ g asentamientos |subcuencas quelen el indice de uso del
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agropecuarias y
mineras.

otras coberturas
asociadas a los
asentamientos

indigenas y
zonas agricolas.

domeéstico de los
asentamientos
precarios a orillas del
Rio Guatapuri genera
cargar contaminantes
que, al no estar
conectados con el
STAR son arrojados
directamente sobre los
cuerpos de agua de la
cuenca afectando la
calidad del recurso
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TIPO DE SERVICIO ACTORES RELACION RECURSO
SERVICIO | ECOSISTEMICO |BENEFICIADOS| COBERTURAS HIDRICO SUBCUENCA
indigenas proveen allagua. Este varia de muy
(Buscar), acueducto de|bajo, bajo y moderado.
actividades Valledupar y|Por otro lado, el uso

La actividad ganadera
afecta de  muchas
formas el  recurso
hidrico, por un lago las

Vacuno: Las :
matrices de pastos
coberturas  de .
Ganaderos, necesarias para el
o pastos, malezas .
indigenas y en . “|desarrollo del tipo de
: y rastrojos. . .
Alimentos por  |general los . ‘.~ ~"|ganaderia extensiva| Todas las
; . Caprino y Ovino:|Z_.
ganaderia habitantes de la en menor existente en la cuenca| subcuencas
cuenca que se| . ..o ol afectan las coberturas
proveen estos. . boscosas, incluso en los
ecosistema de .
Aramo bosques de galerias.
P Esto reduce la
capacidad de regulacion
hidrica entre otros
servicios de regulacion.
) Las areas agricolas
Caficultores, 9
S demandan altas
indigenas y .
. . cantidades de agua
campesinos Asociados a . Cuencas
para su riego, por otro ;
. como coberturas  de . Guatapuri Alto
Alimentos por . lado, cultivos como el .
) productores, la|cultivos, X . Bajo y
agricultura. . . café generan también .
poblacion de|mosaicos de - Guatapuri
. cargas contaminantes ;
Pueblo Bello yjcultivos. Bajo.

Valledupar como
consumidores.

que son arrojados a los
cuerpos de agua de la
cuenca.

Alimentos por
pesca.

Comunidades
indigenas y
campesinas.

Cuerpos de agua
de la cuenca.

Los cuerpos de agua de
la cuenca son los
principales lugares que
suministran este
recurso. Por lo mismo,
recibe la presion de la
extraccion de dicho
recurso.

Materiales de
construccion

Parte baja de la
cuenca:
Pequefios

Cauce principal
de la cuenca en
la parte baja.

Afecta los lechos de los
rios para la extraccion
de materiales de

Guatapuri Bajo
y Capitanejo

Www.corpocesar.gov.co
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TIPO DE SERVICIO ACTORES RELACION RECURSO
SERVICIO| ECOSISTEMICO |BENEFICIADOS| COBERTURAS HIDRICO SUBCUENCA
(areneras y explotadores de arrastre. Al ser una
ladrilleras). material de actividad
arrastre y predominantemente
algunas ilegal no se tienen datos
pequefias sobre las descargas ni
empresas. de vertimientos que se
realiza.
El area urbana del rio
Turistas Guatapuri recibe una
nacionales e gran presion de
internacionales, |[Coberturas actividades turisticas
habitantes urbanas y areas|beneficiandose la
. locales que van|aledafias al{ciudad de Valledupar en -
Turismo. : . - Guatapuri bajo
a disfrutar el|perimetro general, y turistas
lugar vy los|urbano locales, nacionales e
comerciantes y|principalmente. |internacionales que
vendedores vienen a conocer la
locales. ciudad y sus distintos
eventos culturales
El caudal
Artistas, poetas, principal - de  la .
compositores de euence, EI. recurso h|$jr|cgl es
musica vallenata especificamente |objeto de inspiraciéon y
» Valor estético. la ciudadania la parte de su|contemplacion por lo|Guatapuri Bajo
% 2; recorrido quelque adquiere un valor
o e Valledupar en oo
3 general, pasa  por lajcultural y simbdlico.
= ciudad de
© Valledupar.
Las concepciones
espirituales de los
pueblos de la Sierra
En general toda Nevada de Santa Marta
la cuenca. en hacen que algunos
especifico ’ las ecosistemas Todas,
Pueblos estratégicos sean| especialmente
. indigenas de la cqbenuras de considerados intocables| Donachwi Alto
Valor Espiritual g 9 paramo, de . ’
ierra  Nevada bosque seco|POr s condicion de|Guatapuri Alto,
de Santa Marta. ; Sagrado. Un fenémeno Utumeiyi
tropical y los|_. = . g
cuerpos de agua similar pasa con| Surivaquita
lénticos algunos cuerpos de
) agua. Dicha condicion
contribuye a conservary
preservar el recurso
hidrico.

Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar.

6.4.1

Provision del Recurso Hidrico

La provision hidrica en la cuenca se realiza principalmente a partir de aguas superficiales.
Ademas, este recurso tiene varios usos: se usa agua para el suministro de los centros
poblacionales, en especial la ciudad de Valledupar, para el riego de cultivos agroindustriales
y de pancoger y se usa para produccion industrial. Para saber la cantidad de agua

Www.corpocesar.gov.co
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demandada se entrada en cuenta la informacién presentada en la caracterizaciéon
hidrolégica donde se identifican el nUmero de captaciones, descargas y ademas de indices
claves para entender la cantidad y la calidad del recurso.

Con respecto a la presién ejercida por el consumo doméstico sobre la cuenca, se identifico
un acueducto que se suministra de esta y surte a la ciudad de Valledupar, este corresponde
a la Subcuenca abastecedores 2801-01-16. Esta microcuenca abastecedora presenta un
indice de Uso de Agua - IUA de clasificacion Bajo, lo que configura una presion leve de las
actividades antrdpicas sobre el recurso hidrico. Sin embargo, es necesario tener en cuenta
el crecimiento poblacional y dotacional de la ciudad de Valledupar. Como se menciond en
el capitulo de Caracterizacion Socioecondmica y cultural, la tendencia de crecimiento
poblacional en el municipio de Valledupar es muy alta: pasé de 294.000 habitantes en 1994
a 473.251 en 2017, segun proyeccion del DANE. Es decir, tuvo un crecimiento poblacional
de un 61% en los ultimos 20 afos, crecimiento muy superior al promedio nacional para ese
mismo periodo que fue de 25%. Por lo tanto, la presion sobre el recurso hidrico para uso
doméstico seguira creciendo a una gran velocidad en los proximos afos.

Otro tema importante es la calidad del servicio prestado. Al respecto, es necesario resaltar
que no existe una red de monitoreo de la calidad del agua en la cuenca, lo cual dificulta
inferir la capacidad de soporte que tiene este recurso en la cuenca. No obstante, se han
realizado monitoreos aislados en la cuenca por parte de algunas entidades interesadas
como la Empresa de Servicios Publicos de Valledupar (EMDUPAR) y CORPOCESAR. Con
respecto a las cargas contaminantes, en el estudio de Calidad de agua muestra como la
PTAP de EMDUPAR S.A.S E.S.P. es la unica que es unico vertimiento registrado
legalmente en CORPOCESAR y que contribuye con el mayor numero de Sdlidos
suspendidos totales SST de la cuenca.

Como se menciond previamente, el ICA para el punto cercano a la bocatoma del acueducto
de Valledupar es de 0.47 lo que equivale a una calidad de Agua mala y la de otros puntos
de muestreo en la zona urbana fambién arrojan resultados de ICA malos en alguna de las
campanas de monitoreo. Con respecto a alcantarillado y acueducto cabe senalar que no
existe alcantarillado en el area rural por lo que las descargas van directamente sobre la
cuenca y en la zona urbana no existe cobertura en su totalidad, especialmente en los
asentamientos informales ubicados a orillas de cuerpos de agua. Asi, teniendo en cuenta
el crecimiento acelerado de la poblacién preocupa el aumento de la presion sobre el recurso
hidrico en la cuenca.

6.4.2 Provisiéon de Alimentos
6.4.2.1 Provision por Agricultura y Agroindustria

Las actividades agricolas representan uno de los renglones mas importantes dentro de la
cuenca. En ellas sobresale especialmente la produccion de café en ambos municipios y
seguido por el maiz y en menor medida la palma de aceite y el arroz, aunque también
existen otros cultivos de menor extension pero que son relevantes en los mercados locales
en para las economias campesinas de la cuenca como es el caso de la malanga, el platano
la cafia panelera, entre otros. Por otro lado, si bien el municipio de Valledupar concentra
mayor numero de hectareas cultivadas en comparacion al municipio de Pueblo Bello, este
posee una mayor extensioén del cultivo del café como se puede observar en la Grafica 6.8.
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Grafica 6.8 Areas sembradas por cultivo en los municipios de la Cuenca del Rio
Guatapuri.

AREAS SEMBRADAS POR CULTIVO ENLOS
MUNICIPIOS DE LA CUENCA DEL RIO GUATAPURI
(2015)
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Fuente: Tomado de Agronet (2014). Elaboracion propia.

Es relevante tener en cuenta el caso del cultivo del café, el cual en ambos municipios
representa uno de los principales cultivos y para el cual se llevaron a cabo mediciones
especificas de cargas contaminantes. Segun el estudio de Calidad de Agua (ver capitulo 3)
el café es la segunda mayor aportante de DQO (Demanda Quimica de Oxigeno) en la
cuenca la cual esta calculada en 83.2 Ton/afio. Esta es s6lo superada por las cargas del
sector doméstico, las cuales se calculan en 154.5 Ton/afo.

Teniendo en cuenta la identificacion de los principales cultivos en los municipios con area
en la cuenca, a continuacion, se analiza la tendencia histérica de estos cultivos para
entender a futuro como fue el comportamiento de estos y su impacto sobre la cuenca.

Al respeto como se puede observar en la Grafica 6.9 y Grafica 6.10 en los dos municipios
sobresale el cultivo del café el cual posee una leve tendencia a disminuir las areas
cultivadas, lo que podria significar una disminucién en las cargas contaminantes de este
cultivo. Sin embargo, también se presenta un aumento del cultivo del maiz, el cual se
consolida como el segundo cultivo con mayor area sembrada en el municipio de Valledupar,
superando la palma de aceite. En el caso de este ultimo cultivo solo se reportan areas
sembradas en el municipio de Valledupar, vale la pena resaltar presencia de este cultivo
agroindustrial por las grandes demandas de agua y cargas contaminantes que arroja su
produccion.
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Grafica 6.9 Historico de areas sembradas de los principales cultivos Pueblo Bello
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Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar a partir de (Agronet, 2014).

Grafica 6.10 Historico de areas sembradas de los principales cultivos Valledupar.
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Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar a partir de (Agronet, 2014).
6.4.2.2 Provision por Ganaderia

La parte alta de la cuenca presenta una adopcién de la ganaderia tanto en el Rio Guatapuri
como en su afluente el Rio Donachui. La mayor afectacién se puede sentir en la zona de
paramos por las funciones que estas regiones cumplen en la produccién del agua, buena
parte del ganado sobre todo caprino y ovino se encuentra en esta franja. En la parte baja
de la cuenca (media — baja) después del Puente Hurtado en la margen derecha del Rio
Guatapuri por el area donde se ubican los asentamientos de los nueve barrios subnormales
también se presenta esta actividad de ganaderia en modalidad extensiva.

Con respecto al numero de cabezas de ganado en los municipios con area en la cuenca se
puede observar que el que posee el mayor numero es Valledupar con un total de 244.394
cabezas de ganado para el 2016, una cifra bastante superior a la del municipio de Pueblo
Bello con 6.519 cabezas de ganado (ver Grafica 6.11).Los efectos da provision de este
recursos natural se ven reflejados en la cuenca en varios aspectos: por un lado esta la
necesidad de la siembra de pastos para la alimentacién de los animales. Por otro lado esta
la demanda hidrica propia de los animales y el vertimiento de contaminantes.
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Grafica 6.11 Cabezas de ganado por municipio con area en la cuenca.
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Fuente: Consorcio Guatapuri-Cesar a partir de (Agronet, 2014).
6.4.3 Materiales de Construccion (Areneras y Ladrilleras)

Si bien no existen datos contundentes de los impactos de las extracciones de materiales de
construccion sobre el Rio Guatapuri, se han logrado identificar dichas actividades
extractivas en el cauce del rio en la parte baja de la cuenca. Segun los informes de la
Secretaria de Minas del Cesar, publicados en marzo de 2006 y octubre de 2008, sobre el
cauce principal del Rio Guatapuri existe la Cooperativa de Explotadores de Material de
Arrastre COOPEXMA la cual realiza actividades de extraccion a cielo abierto y directamente
sobre el rio y sus llanuras aluviales, esto genera un gran impacto sobre la cuenca, entre
estos se puede mencionar: generacion de vertimientos alto contenido de sdlidos
suspendidos totales y materia organica, modificando la composicion fisicoquimica del agua
y en consecuencia disminuyendo su calidad, ademas de la alteracion morfoldgica del suelo
y del cauce natural del rio Guatapuri.

6.4.4 Servicios Culturales

De la misma manera que la cuenca es importante por los recursos naturales que provee
también existen otros servicios que presta y que puede contribuir e ir en detrimento de la
sostenibilidad de la cuenca, estos servicios son denominados culturales y estan asociados
principalmente a valoraciones simbdlicas o mediadas por un valor simbdlico. Estas
actividades generan presiones sobre actividades antropicas por sobre el recurso hidrico o
en otros casos se vuelven argumentos para proteger o evitar impactos sobre ecosistemas
estratégicos y/o cuerpos de agua. En el capitulo 4: Caracterizacion Socioeconémica y
Cultural de la cuenca se hace un énfasis en los aspectos culturales (4.2. Sistema Cultural)
como econdémicos articulados a estos valores culturales como es el turismo (4.3. Sistema
Econdmico). Con base a estos estudios se pretende a continuacion analizar un poco mas
a profundidad las presiones sobre el recurso hidrico.
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6.4.4.1 Valor Estético y Turistico

Como se ha mencionado previamente, el Guatapuri es el rio por excelencia, junto con el
Cesar al que se le canta en la musica Vallenata. Estos dos son rios que estan fuertemente
conectados con una gran apreciacion estética que se ve reflejada en expresiones artisticas
y que ademas se convierten en mecanismos para estimular el turismo. Cantos al rio
Guatapuri como los de Freddy Molina en “amor sensible” que canta: “Cuando el Guatapuri
se crece al sentir mi pasion se calma, es un rio que nace en la Nevada, que en todo el
Cesar fuerte se siente, pero mi gran pasion le iguala, el impetu de su torrente”. No es
gratuito que el corredor turistico de Valledupar asociado a género de la musica vallenata
esta a orillas del Guatapuri. Por ese mismo valor y por los balnearios que posee el rio
Guatapuri recibe la mayor carga por turismo en la ciudad. También hay que recordar que,
si bien no toda el area urbana de Valledupar se encuentra dentro de la cuenca, si se
encuentra en esta el centro historico y sus atractivos turisticos. Estas presiones se espera
que a futuro aumenten teniendo en cuenta los proyectos del POT y PDM de la ciudad de
Valledupar. Uno de los grandes proyectos que impactara fuertemente tanto en lo ambiental
como en la incentivacion del turismo sera el parque lineal del malecén del rio Guatapuri, el
cual segun algunos ejercicios ha sido priorizado como uno de los proyectos mas
estratégicos para el desarrollo de la ciudad.

6.4.4.2 Valor Espiritual

Por ultimo, la Cuenca del Rio Guatapuri también posee un alto valor espiritual para los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. Como desarrolld en la
caracterizacion cultural (4.2: Sistema Cultural) el principal afluente del Guatapuri, el rio
Donachwi es considerado un limite ancestral el cual divide las areas dadas en proteccién a
cada una de los pueblos indigenas de La Sierra. Otros elementos importantes por su
caracter sagrado son los ecosistemas de paramo, lo cuales, segun la cosmovisién de los
pueblos de la Sierra, son lugares que no deben ser habitados sino dedicados a la
conservacion para mantener el equilibrio del universo. Por ultimo, se encuentran los sitios
de pagamento que existen en la cuenca, en especial aquellos asociados a la Linea Negra.

La relacién de estos sitios sagrados con la capacidad de soporte de la cuenca es que el
valor espiritual que recae sobre ellos se vuelve un motivo de conservacion para las
comunidades indigenas. La relacion entre comunidades indigenas y conservacion de
bosques es bastante buena. Un estudio reciente realizado por el Instituto de Recursos
Mundiales (WRI) y llevado a cabo en Colombia, Brasil y Bolivia muestra cémo las areas
boscosas en resguardos indigenas se conservaron mejor que las que no se encontraban
dentro de los limites de los resguardos, de hecho, el estudio incluso propone que la relacién
entre areas de conservacion y pueblos indigenas es tan buena que genera ingresos a cada
uno de los paises estudiados (Miputumayo.com, 2017).

6.5 SINTESIS DE LAS RELACIONES FUNCIONALES

A lo largo de este capitulo se ha mostrado la complejidad de las relaciones funcionales de
la Cuenca del Rio Guatapuri. Esta complejidad abarca aspectos como las relaciones
comerciales, la produccién agricola, la calidad del agua, las areas protegidas, la cultura
ancestral, los servicios de salud, etc. Hasta el momento, el analisis funcional ha mostrado
que los principales desequilibrios en la oferta y demanda de recursos, pero sobre todo en
la sostenibilidad futura de la cuenca, se encuentra en la parte baja de la Cuenca del Rio
Guatapuri, donde se concentra la mayor cantidad de poblacién, los servicios y centros de
acopio de productos. Ilgualmente existe una fuerte pérdida de coberturas naturales ante la
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expansion de la frontera agricola y la ganaderia extensiva; la institucionalidad ambiental es
débil frente a las exigencias de conservacion de las areas protegidas que para el caso de
la cuenca abarca el 88% del area. De continuar con la situacion actual, sin ningun tipo de
intervencion, las consecuencias negativas sobre la sostenibilidad y la capacidad de soporte
ambiental de la cuenca pueden ser bastante graves.

La Cuenca del Rio Guatapuri presenta condiciones muy bajas de competitividad. Siendo el
departamento del Cesar uno de los menos competitivos del pais, muy por debajo de la
media y en una medida similar la ciudad de Valledupar como capital del departamento, la
cual presenta indicadores muy alejados a los de las ciudades mas competitivas como
Medellin y Bogota. En estos indicadores sobresale por puntajes bajos los indicadores de
medio ambiente asociados a contaminacién ambiental y enfermedades producto de esta; y
tecnologia, donde se analiza el numero de investigadores y grupos de investigacion. En
esta ultima Valledupar es la antepenultima ciudad con el menor desarrollo en investigacion,
s6lo superando a Riohacha. En un sentido similar, las vias de comunicacién en la cuenca
no son favorables. A pesar de que el departamento del Cesar es un corredor estratégico de
comunicacion, la interconexion entre la cuenca es débil a pesar de la gran circulacion de
carga entre los municipios de Pueblo Bello y Valledupar, el indice vial, como ya se mencioné
es 0.023 Km/km?, valor muy lejano a la media departamental. Todo esto hace que el tema
de la competitividad sea un tema poco desarrollado en la cuenca, lo cual implica un reto
para la ciudad, la region y el pais; mas cuando existen una alta presencia de comunidades
indigenas con proyectos de vida y valoraciones de la competitividad distintas a las
occidentales, por lo que requiere estrategia innovadores y creativas que piensen la
competitividad de manera intercultural.

En el Mapa 6.1 se puede visualizar las principales relaciones funcionales de la cuenca en
mencion, en donde la movilizacién de personas por relaciones socioecondémicas y
comerciales en proveeduria de insumos y compraventa de productos generados en la
cuenca y distribuidos de forma principal en los nodos centrales de Valledupar, Barranquilla,
Bucaramanga y Riohacha, reflejan la dinamica de las relaciones funcionales del territorio
entre los sectores agropecuario, turismo, lechero y minero; sectores que establecen las
rutas de mayor movilizacién.
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Mapa 6.1 Relaciones funcionales de la Cuenca del Rio Guatapuri.
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