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10. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 
10.1 IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES CONTEMPLADAS EN LA ESTRATEGIA DE 

PARTICIPACIÓN PARA LA FASE DE DIAGNÓSTICO 
Los procesos de planificación territorial en Colombia están fundamentados en un amplio 
marco normativo e institucional en el cual se destacan, el principio de corresponsabilidad 
entre la ciudadanía y el Estado para gestionar las dinámicas de desarrollo sostenible, y la 
definición de una serie de mecanismos que propenden por una participación más activa de 
la sociedad civil. Por tanto, desde la formulación de la constitución política de 1991 se 
incorporó la participación como un principio y componente transversal en los procesos de 
desarrollo social y económico del territorio. 
En ese sentido, fueron definidas diversas instancias para garantizar la participación de 
todos los sectores de la sociedad a nivel nacional, regional, local, comunitario. 
Especialmente en el contexto de la planificación ambiental y particularmente en lo 
competente a cuencas hidrográficas, la participación ha sido valorada e incorporada como 
un lineamiento estructural de las políticas públicas, entre las que se destacan: 1) la Política 
Nacional de Recurso Hídrico, que desarrolla el concepto de gobernabilidad del agua y 
define la participación como una estrategia primordial para gestionarla; 2) El Decreto 
1640/2012 que da los lineamientos de participación en gestión ambiental que buscan 
establecer las bases para una política pública sobre la planificación, gestión y evaluación 
sostenible del territorio; y 3) la más reciente Política de Gestión del Riesgo de desastres, 
que establece como obligatoria la participación a todos los sectores de la sociedad en las 
dinámicas de conocimiento del riesgo, reducción y manejo de desastres. 
En dicho marco, la Guía Técnica para la formulación del POMCA, diseñada por el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece de manera precisa la importancia de 
plantear una estrategia de participación que promueva escenarios consultivos y de 
vinculación de los actores de la cuenca, con el fin de dar legitimidad a las decisiones que 
allí se formulen. Para ello, propone garantizar el desarrollo de mecanismos transparentes y 
equitativos que integren en las etapas del proceso a todos los actores claves para la 
planificación y ordenación de la cuenca, independientemente de que representan intereses, 
visiones y capacidades diversas. 
Por tal motivo, éste documento presenta el proceso de implementación de la estrategia de 
participación para la fase de diagnóstico del POMCA (Ver Figura 10.1). 
Metodológicamente, se divide en tres momentos; el primero, se concentra en la instalación 
del consejo de Cuenca del Río Guatapurí; el segundo, hace referencia a los espacios de 
acompañamiento que se realizaron para el levantamiento de información primaria, siendo 
éstos, doscientos cincuenta y cuatro (254). Estos escenarios, se planificaron respondiendo 
a las dinámicas propias de territorio de la cuenca. Por lo tanto, se buscó diversificar las 
formas de recolección de información y se desarrollaron bajo diferentes enfoques 
interdisciplinarios, utilizando, además, diversas herramientas y técnicas útiles para el 
trabajo en grupo, entre las que se encuentran: salidas de campo y rutas veredales en 
compañía de los habitantes de la zona visitada. También, se diseñaron instrumentos para 
la recolección de información en campo como la entrevista estructurada y semi-
estructurada, recorridos de reconocimiento, formato de observación o ficha de campo 
participante. Finalmente, sumado a esto, se diseñaron unos espacios en dónde los actores 
aportaron elementos claves para la caracterización, mediante la implementación de las 
técnicas de árbol de problemas y cartografía social. 
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El tercer momento, por su parte, corresponde a los escenarios de socialización de las 
características de la Cuenca del Río Guatapurí, en sus diferentes componentes, con el 
objetivo de validar y retroalimentar los resultados del diagnóstico, así como reconocer junto 
con los actores y el consejo de cuenca, las principales problemáticas que afectan el espacio 
físico-social de la Cuenca. 
Figura 10.1 Participación en la Fase de Diagnóstico. 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Así las cosas, durante la presentación de las secciones de este capítulo, se irá detallando 
el proceso y los aportes recibidos por los actores contactados (Ver Anexo 10.1.1), quienes 
estuvieron dispuestos a compartir su conocimiento y hacer parte activa del proceso de 
reconocimiento situacional en cada una de sus dimensiones (físico biótico, gestión del 
riesgo, socioeconómica, cultural y político administrativo).  
Del mismo modo, se expondrán los objetivos generales y específicos que orientaron su 
desarrollo, los públicos a los que se dirigió, así como las metodologías, mecanismos y 
herramientas desarrolladas en el proceso con sus respectivos anexos y soportes. 
Finalmente, el siguiente documento muestra cómo se llevó a cabo la convocatoria y la 
entrega del material de comunicación que se divulgó en dichos espacios.  
10.1.1 Estrategia de Participación Formulada para la Fase de Diagnóstico  
En la Cuenca del Río Guatapurí desde la Fase de Aprestamiento, se procuró orientar el 
componente participativo mediante el objetivo de promover la participación de actores 
sociales, comunitarios e institucionales en el proceso de planificación, ordenación y manejo 
de la Cuenca, generando escenarios de comunicación, consulta e intercambio de saberes 
que permitan la construcción de acuerdos y consensos para el desarrollo sostenible del 
territorio. 
Además, se considera necesario que, para cumplir a cabalidad con el objetivo planteado, 
se debe fomentar la comunicación como el mecanismo para que los diversos actores de la 
Cuenca del Río Guatapurí, conozcan de manera oportuna y completa la información sobre 
el desarrollo del POMCA, estableciendo mecanismos de diálogo y retroalimentación 
permanente.  
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Así mismo, es importante poder propiciar el desarrollo de espacios de discusión, consulta 
e intercambio de saberes sobre los fenómenos ambientales, sociales, culturales y 
económicos que caracterizan el territorio de la cuenca hidrográfica con el fin de 
identificarlos, priorizarlos y definir acciones posibles para su gestión y manejo desde el 
POMCA. Lo anterior, permite estimular y fortalecer el conocimiento y apropiación de los 
diversos actores de la cuenca sobre su territorio, generando espacios formativos que 
promuevan el diálogo e intercambio de saberes técnicos y comunitarios. En ese sentido, en 
la Tabla 10.1 se relacionan las acciones y/o actividades formuladas en la Fase de 
Aprestamiento, que posibilitarían el cumplimiento de los objetivos anteriormente 
planteados. 
Tabla 10.1. Relación de actividades propuestas en la estrategia de participación. 

ACTIVIDADES PÚBLICOS CANTIDAD OBJETIVO RESULTADO 

Rutas Veredales Actores clave 
identificados 1 

Observar y sistematizar los 
problemas y fenómenos 
ambientales de algunos 
sectores de la cuenca de 
manera y generar 
reflexiones y contenidos 
construidos entre los 
participantes y el equipo 
técnico. 

Espacios de participación con 
los actores de la cuenca y 
recibir aportes frente al 
mismo. 

Diálogo de Saberes 

(Entrevistas y 
recorridos) 

Actores clave 
identificados 130 

Establecer procesos de 
diálogo e interacción entre 
el equipo técnico y los 
actores clave de la cuenca 
promoviendo el análisis y 
aprendizaje conjunto sobre 
los problemas y 
potencialidades del 
territorio. 

Formatos de 
Acompañamientos 
(entrevistas o grupos focales) 
con comunidades para el 
levantamiento de información. 

Árbol de Problemas Actores clave 
identificados 2 

Identificar los síntomas que 
dan cuenta de un problema 
y relacionarlos con el 
análisis de sus causas 
inmediatas y sus causas 
profundas. 

Definir las áreas críticas que 
representan la síntesis del 
análisis de confluencia de 
problemas y conflictos en la 
cuenca. 

Círculo de palabra Población 
Indígena 2 

Entablar comunicación 
directa en los territorios 
indígenas, promoviendo el 
diálogo directo con dicha 
población. 

Incorporar en el diagnóstico, la 
perspectiva de los pueblos 
indígenas, con relación a las 
problemáticas y 
potencialidades de la cuenca. 

Seminario-Taller  
Miembros 

Consejo de 
cuenca 

1 

Crear un espacio formativo 
en donde los consejeros 
electos puedan capacitarse 
para ejercer sus funciones 
en el POMCA. 

Consejeros electos 
capacitados y empoderados 
de sus roles y funciones en el 
consejo de cuenca del 
POMCA. 

Taller de Síntesis 
Diagnóstica 

Actores clave 
identificados 3 

Presentar los resultados de 
síntesis ambiental de todos 
los componentes, validarlos 
con la participación de los 
actores. 

Resultados de socialización y 
retroalimentación de la 
síntesis de diagnóstico con los 
participantes. 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar, Fase de Aprestamiento. 
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10.1.2 Ajustes a la Estrategia de Participación 
En todo proceso que involucre la participación de la comunidad, es normal que se presenten 
dificultades que requieran cambios y ajustes a lo planificado inicialmente. Esta dificultad es 
intrínseca a los proyectos, y se debe a que no podemos prescindir del lado humano de los 
proyectos, o a las situaciones que no se tenían contempladas en el momento de la 
formulación. 
Planificar es, ordenar la aplicación de ciertos recursos en un cierto periodo de tiempo, para 
lograr un determinado fin. Todo ello, se hace basado en la mayor información posible que 
permiten establecer actividades a ejecutar, las cuales siempre estarán en riesgo de que no 
se lleguen a cumplir exactamente como se formularon. Por ello, toda planificación requiere 
de seguimiento que permite determinar periódicamente lo que está sucediendo, de evaluar 
si se está cumpliendo o no y por qué, y finalmente de realizar los “ajustes” que puedan ser 
necesarios porque sucedieron situaciones imprevisibles que afectan el cumplimiento de lo 
planificado. 
Por su parte, se relaciona que, para efectos de involucrar la participación en la ordenación 
y manejo de la cuenca del río Guatapurí, se debía considerar que la misma es un proceso 
continuo, colectivo y de largo plazo con un enfoque diferencial por la visión ancestral de los 
pueblos indígenas, que pretende permitirles a los actores vincularse e interactuar de 
manera constante y asumir un rol activo en cada una de las fases de la ordenación y 
manejo. 
Además, el ejercicio de la participación exige crear un clima de confianza entre los actores 
claves y las entidades responsables, fluidez de los canales de comunicación, el 
cumplimiento de las reglas de juego y la inclusión de aportes de los actores en cada una de 
las fases que el plan supone. Lo anterior, pone de manifiesto que debido a que la 
participación es un aspecto transversal a tratar en las diferentes fases del POMCA, requiere 
de una continua retroalimentación y ajustes permanentes a la estrategia de participación, 
siendo necesarios para garantizar que todos los acercamientos estén planificados, tengan 
instrumentos de sistematización y puedan ser considerados como espacios para el diálogo 
y la consulta.  
En ese sentido, las acciones y/o actividades formuladas para promover la participación de 
los actores de la cuenca del río Guatapurí, respecto a lo formulado en la Fase de 
Aprestamiento (Ver Tabla 10.1), tuvo unos cambios, los cuales se relacionan en la Tabla 
10.2 donde se presenta las actividades ejecutadas durante la Fase de Diagnóstico. Dichos 
cambios se refieren, por un lado, al aumento en el número de acompañamientos 
previamente establecidos y requerido por los alcances técnicos, dado que a medida que se 
iban desarrollando las actividades en las zonas de la cuenca, se hizo prudente aplicar los 
formatos necesarios a los actores presentes en las visitas y recorridos realizados.  
Por otro lado, con el propósito de lograr una efectiva participación e involucrar la visión 
ancestral de los grupos étnicos en la Cuenca del Río Guatapurí; fue necesario intensificar 
el círculo de palabras teniendo en cuenta la combinación y ejecución de distintas 
herramientas que fuesen viables y óptimas para realizarse en un mismo escenario. Por 
tanto, los escenarios de participación involucraron tanto espacios de aportes a la fase de 
diagnóstico, como espacios de socialización de avances del mismo, el cual anteriormente 
había sido construido como resultado de los acompañamientos realizados en las zonas de 
la cuenca y los criterios analizados por el equipo técnico. 
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Finalmente, el plan de trabajo para implementar la estrategia de participación en la Fase de 
Diagnóstico, fue consultado y concertado con la respectivo Comité Técnico interdisciplinario 
de CORPOCESAR. (Ver Anexo 10.1.2). 
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Tabla 10.2. Relación de actividades ejecutadas en la estrategia de participación. 

ACTIVIDAD PÚBLICOS MUNICIPIO / FECHA OBJETIVO ALCANZADO CANTIDAD 
REALIZADA 

Rutas Veredales Pueblos indígenas de la Sierra Nevada 
de Santa Marta. 

Makumake/ 08 de marzo de 
2018. 

Obtener e integrar información de 
fuente primaria que contribuya a la 
caracterización de la Fase del 
Diagnóstico del POMCA Río Guatapurí 

1 

Aplicación entrevista 
reconocimiento de Fauna y 

Flora 

Comunidad General (campesinos, 
líderes comunitarios, ONG, entre otros). 

Valledupar y Pueblo Bello/ 20 y 
21 de agosto de 2016 

Reconocimiento de la diversidad de 
especies y el estado de las poblaciones 
naturales que las conforman en la zona 
de la Cuenca del Río Guatapurí. 

63 

Aplicación de entrevistas 
calidad de agua 

Comunidad General (campesinos, 
líderes comunitarios, ONG, entre otros). 

Valledupar – Pueblo Bello/ 05 al 
09 de septiembre de 2016 y del 
02 al 08 de noviembre de 2016 

Evaluar las características, condiciones 
y dinámica de los procesos 
hidrológicos, considerando este 
componente como un elemento 
transversal en la relación de los 
procesos antrópicos con el medio 
natural. 

30 

Aplicación de entrevistas 
sobre eventos de 

inundaciones, deslizamientos, 
incendios forestales y 
avenidas torrenciales. 

Comunidad General (Indígenas, 
campesinos, líderes comunitarios, ONG, 

entre otros) 

Zona de influencia Río 
Guatapurí del 09 al 16 de 

marzo de 2018 

Identificar los sitios de inundaciones, 
deslizamientos, incendios forestales y 
avenidas torrenciales con el aporte de 
los actores 

155 

Aplicación entrevistas 
Organizaciones Ciudadanas 

ONG, Asociaciones, Fundaciones 
ambientales y alcaldías municipales 

Valledupar y Pueblo Bello/ 22 al 
29 de febrero de 2017 

Identificar y describir las iniciativas y 
proyectos que las instancias 
participativas u organizaciones han 
elaborado en torno a la sostenibilidad 
de los recursos naturales presentes en 
la cuenca. A su vez identificar las 
oportunidades o limitantes que han 
tenido para su ejecución 

6 
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ACTIVIDAD PÚBLICOS MUNICIPIO / FECHA OBJETIVO ALCANZADO CANTIDAD 
REALIZADA 

Círculo de Palabra (temática 
Biodiversidad, Calidad de 
Agua, Gestión del Riesgo, 
Seguridad Alimentaria y 

Prácticas Culturales 
asociadas al uso del recurso 

hídrico) 

 

Comunidades étnicas de la Sierra 
Nevada de Santa Marta Área de la Cuenca 

Identificar, discutir y analizar las 
principales problemáticas y 
potencialidades del territorio de la 
cuenca, en las temáticas de 
Biodiversidad, Calidad de Agua, 
Gestión del Riesgo, Seguridad 
Alimentaria y Prácticas Culturales 
asociadas al uso del recurso desde la 
visión ancestral.   

3 

Árbol de Problemas Actores clave identificados 
Chemesquemena/ 

 Valledupar 

Identificar los síntomas que dan cuenta 
de un problema y relacionarlos con el 
análisis de sus causas inmediatas y sus 
causas profundas. 

4 

Espacios participativos para 
poner en funcionamiento la 
instancia formal consultiva  

Consejo de cuenca 

 

Valledupar 

 

Espacios de instalación y formación en 
donde los consejeros electos puedan 
capacitarse para ejercer sus funciones 
en el POMCA. 

2 

Taller de Síntesis Diagnóstica Actores clave, Comunidades étnicas y 
CORPOCESAR 

Actores Clave:  

26 de junio de 2018 en 
Valledupar 

 Presentar los resultados de síntesis 
ambiental de todos los componentes, 
validarlos con la participación de los 
actores. 

3 
Comunidades étnicas: 27 de 
junio de 2018 en Valledupar 

Retroalimentación 
Técnica/CORPOCESAR: 26 de 

junio de 2017 en Valledupar 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 
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10.1.3 Participación de los Actores en el Diagnóstico de la Cuenca 
En aras de construir de manera conjunta el diagnóstico de la cuenca río Guatapurí, se 
realizó un ejercicio de integración de los criterios técnicos junto a los saberes y 
percepciones de la comunidad que habita la zona de influencia de la cuenca. Por tanto, la 
participación de los actores en la Fase de Diagnóstico fue desarrollada mediante un proceso 
que se resume tres (3) puntos clave, relacionados en la Figura 10.2. 
Figura 10.2. Proceso de participación de los actores en la Fase de Diagnóstico. 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.1.3.1 Acompañamientos por Componente Temático 
Aunado al proceso de construcción técnica sobre el estado actual de la cuenca en todos 
los componentes que la conforman (físico-biótico, gestión del riesgo, socioeconómico, 
cultural, político administrativo, entero otros), fue necesario diseñar una serie de 
instrumentos y/o herramientas como la entrevista estructurada, semiestructurada, fichas 
técnicas y rutas/recorridos veredales, que posibilitaran complementar el concepto técnico 
(Ver Anexo 10.2). La aplicación de dichos instrumentos, entendidos como los 
acompañamientos comunitarios para el levantamiento de la información que permitiera la 
configuración de los productos requeridos con la participación de los actores presentes en 
la cuenca. 
Para efectos de planificación del proceso seguido por los profesionales del consorcio para 
los acompañamientos con la comunidad, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: 

• Definición conceptual: 
o La entrevista estructurada: Este tipo de entrevista sigue una serie de preguntas 

fijas que han sido planificadas previamente mediante un guion preestablecido, 
secuenciado y dirigido, por lo que dejan poca o ninguna posibilidad al 
entrevistado de réplica o de salirse del guion. Son preguntas cerradas (si, no o 
una respuesta predeterminada). 

Talleres 
Participativos para 
Recibir Aportes de 

los Actores

Escenarios de Participación 
para Socializar los 

Resultados del Diagnóstico

Acompañamientos
Comunitarios
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o La entrevista semi-estructurada: Es aquella en la que, como su propio nombre 
indica, el entrevistador despliega una estrategia mixta, alternando preguntas 
estructuradas y con preguntas espontáneas. Esta forma es más completa, ya 
que mientras que la parte preparada permite comparar entre los diferentes 
actores, la parte libre permite profundizar en las características específicas del 
actor. Por ello, permite una mayor libertad y flexibilidad en la obtención de 
información.  

o Fichas técnicas de reconocimiento: Son instrumentos diseñados para capturar y 
registrar la mayor información general que se pueda durante los recorridos, 
visitas y acompañamientos que se hagan a los sitios estratégicos de la cuenca, 
ya sea solamente del equipo del consorcio o de la mano de actores. 

• ¿A quién va dirigido el instrumento? 
o La identificación de los diversos actores involucrados se hizo en la Fase de 

Aprestamiento y para el caso de Diagnóstico, se validó la base de datos, 
reconociendo los actores priorizados, con mayor influencia e importancia en la 
zona de la cuenca. Sin embargo, cada instrumento diseñado para realizar los 
acompañamientos, fue aplicado según la disponibilidad de tiempo de la persona 
requerida o que se encontrara en la zona al momento del recorrido, tratando 
siempre de ser los más oportuno posible. 

o Vale aclarar que los instrumentos no incluyen “Encuestas” sino entrevistas, 
siendo diferentes relativa al problema de la muestra. La investigación realizada 
mediante cuestionarios -la encuesta por muestreo- tiene como elemento 
característico el hecho de que se realiza sobre una muestra construida de tal 
forma que pueda ser definida como «representativa», es decir, capaz de 
reproducir a un tamaño más reducido las características de la población. 

o La entrevista cualitativa no aspira a este objetivo. Incluso cuando hay 
sistematicidad en la elección de las personas a entrevistar, este plan nace más 
de la exigencia de cubrir la variedad de las situaciones sociales que de la de 
reproducir sobre una escala reducida las características de la población. Y ello 
no porque el objetivo no sea deseable, sino porque resultaría caprichoso y en 
cualquier caso inalcanzable dadas las dimensiones de la muestra. Muy a 
menudo las muestras utilizadas en las investigaciones que emplean entrevistas 
cualitativas rondan el centenar de casos, número insuficiente para lograr 
cualquier objetivo de representatividad. 

• Puntos adicionales que se tuvieron en cuenta: 
o Los formatos diseñados, se estructuraron a partir de unas preguntas 

orientadoras, que representan los temas que se quieren abordar y la necesidad 
de información existente. Las preguntas son abiertas y cerradas, y, siempre que 
sea posible, están seguidas de un ¿por qué?, ya que preguntar los porqués 
puede ser clave para identificar los mecanismos o las motivaciones que llevan a 
las personas a actuar de una manera determinada y no de otra.  

o Se explicó claramente, antes del día de la entrevista y nuevamente al momento 
de realizarla, el objetivo que se persigue. Hay que destacar la importancia y el 
valor de la información que brinde la persona entrevistada, como protagonista 
de la experiencia.  
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o Se debía fijar la cita para la entrevista en el lugar, día y hora que mejor se 
acomodara a la persona entrevistada, especificando el tiempo que duraría (de 
preferencia no más de una hora), a fin de no interferir con sus actividades y no 
dar la sensación de que se le quitaría parte de su tiempo que, para él o ella, era 
importante. 

o Preferiblemente se debía realizar la entrevista entre dos personas: mientras una 
hace las preguntas (conversa con el entrevistado) la otra escribe las respuestas; 
de esta manera se registra más información y, al mismo tiempo, se mantiene el 
carácter de conversación que debe tener la entrevista. 

o El uso de una grabadora para registrar las entrevistas puede ser muy útil, ya que 
permite captar la totalidad de las respuestas; también fue recomendable usar 
una cámara fotográfica para documentarlas. Sin embargo, hay que tener en 
cuenta que hay personas (grupos indígenas) que se sienten incómodas cuando 
se les graba o fotografía, por lo que se consultaba antes al entrevistado para 
contar con su consentimiento.  

o El profesional encargado, debía denotar en todo momento una actitud amistosa, 
cordial, relajada y de cierta familiaridad, de manera que el entrevistado se 
encontrara en buena disposición para brindar la información. La empatía con el 
entrevistado es clave para lograr una mayor riqueza informativa. 

o Era importante respetar el tiempo fijado para la entrevista. Si no es posible, y 
previendo la necesidad de tiempo adicional, señalarlo a la persona entrevistada, 
y preguntarle si estaría dispuesta a continuar o, en su defecto, pedir una nueva 
cita para continuar en otro momento. 

o Es necesario que cada instrumento aplicado, fuese firmado por el respectivo 
entrevistado, sin embargo, este criterio está sujeto a la disposición y confianza 
que tenga el entrevistado frente a la información brindada por el profesional 
sobre el proceso. 

Por otra parte, para el caso de la ruta veredal que se realizó en Makumake, se tuvo en 
cuenta una planificación previa de común acuerdo con los pueblos indígenas previo al 
ingreso del territorio ancestral, donde se dio inicio a un trabajo tradicional con el fin de definir 
las rutas de trabajo y el acompañamiento de los representantes de los indígenas en el 
desarrollo de las actividades de campo de la fase de diagnóstico como se relaciona en el 
Anexo 10.2.4. 

Finalmente, vale la pena mencionar, que para cada uno de los componentes se realizó un 
número específico de acompañamientos con la comunidad. Para el caso del componente 
físico biótico se llevaron a cabo 93, en gestión del riesgo se realizaron 155, en la dimensión 
politicoadministrativa y funcional 8, para un total de 256 acompañamientos (Ver Tabla 10.3). 
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Tabla 10.3. Acompañamientos realizados por componente temático. 

ACTIVIDAD PÚBLICOS MUNICIPIO / FECHA OBJETIVO ALCANZADO TOTAL 
EVIDENCIAS 

COMPONENTE FISICO-BIÓTICO 

Aplicación entrevista 
reconocimiento de 

Fauna y Flora 

Comunidad General 
(campesinos, líderes 
comunitarios, ONG, Grupos 
Indígenas entre otros). 

Valledupar y Pueblo Bello/ 20 y 21 de agosto de 
2016 

Reconocimiento de la diversidad de especies y el 
estado de las poblaciones naturales que las conforman 
en la zona de la Cuenca del Río Guatapurí. 

63 

Aplicación de 
entrevistas calidad de 

agua 

Comunidad General 
(campesinos, líderes 
comunitarios, ONG, Grupos 
Indígenas entre otros). 

Valledupar – Pueblo Bello/ 05 al 09 de 
septiembre de 2016 y del 02 al 08 de noviembre 

de 2016 

Evaluación las características, condiciones y dinámica 
de los procesos hidrológicos, considerando este 
componente como un elemento transversal en la 
relación de los procesos antrópicos con el medio 
natural. 

30 

Encuentros para 
recorridos de Campo 

(temática 
Biodiversidad, 

Calidad de Agua, 
Gestión del Riesgo, 

Seguridad Alimentaria 
y Prácticas Culturales 
asociadas al uso del 

recurso hídrico) 

Actores Calve (Instituciones de 
Seguridad, Líderes Indígenas) Área de la Cuenca 

Identificación, discusión y análisis las principales 
problemáticas y potencialidades del territorio de la 
cuenca en materia de seguridad, para caracterizar las 
temáticas de Biodiversidad, Calidad de Agua, Gestión 
del Riesgo, Seguridad Alimentaria y Prácticas 
Culturales asociadas al uso del recurso desde la visión 
ancestral.   

3 

Árbol de Problemas Actores clave identificados Chemesquemena/  Valledupar y Pueblo Bello 
Identificación los síntomas que dan cuenta de un 
problema y relacionarlos con el análisis de sus causas 
inmediatas y sus causas profundas. 

4 
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ACTIVIDAD PÚBLICOS MUNICIPIO / FECHA OBJETIVO ALCANZADO TOTAL 
EVIDENCIAS 

COMPONENTE GESTIÓN DEL RIESGO 

Aplicación de 
entrevistas sobre 

eventos de 
inundaciones, 

deslizamientos, 
incendios forestales y 
avenidas torrenciales. 

Comunidad General 
(campesinos, líderes 
comunitarios, ONG, Grupos 
Indígenas entre otros). 

Zona de influencia Río Guatapurí del 09 al 16 
de marzo de 2018 

Identificación los sitios de inundaciones, 
deslizamientos, incendios forestales y avenidas 
torrenciales con el aporte de los actores. 

155 

COMPONENTE SOCIOECONÓMICO Y CULTURAL 

Rutas Veredales Pueblos indígenas de la Sierra 
Nevada de Santa Marta. Makumake/ 08 de marzo de 2018. 

Obtención e integración información de fuente primaria 
que contribuya a la caracterización de la Fase del 
Diagnóstico del POMCA Río Guatapurí. 

1 

COMPONENTE POLÍTICO ADMINISTRATIVO 

Aplicación entrevistas 
Organizaciones 

Ciudadanas 

ONG, Asociaciones y 
Fundaciones ambientales y 
alcaldías. 

Valledupar y Pueblo Bello / 22 al 29 de febrero 
de 2017 

Identificación y descripción de las iniciativas y 
proyectos que las instancias participativas u 
organizaciones han elaborado en torno a la 
sostenibilidad de los recursos naturales presentes en la 
cuenca. A su vez identificación las oportunidades o 
limitantes que han tenido para su ejecución 

8 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 
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A continuación, se evidencian los resultados, aportes y discusiones realizadas en cada 
espacio de acompañamiento por componente temático, que se tuvo con la comunidad de 
la zona de influencia de la cuenca río Guatapurí: 
10.1.3.2 Componente Físico Biótico 
Para el caso del componente físico biótico, el acompañamiento realizado con los actores 
claves de la cuenca se desarrolló mediante la aplicación de entrevistas de reconocimiento 
de fauna y flora y entrevistas de calidad de agua. A continuación, desde la Tabla 10.4 hasta 
la Tabla 10.6 se visualizará la información recolectada en Campo, representados en 
noventa y tres (93) acompañamientos para el componente físico biótico y seis (6) 
encuentros para recorridos de campo. (Ver Anexo 10.2.1). 
10.1.3.2.1 Entrevista de Reconocimiento de Fauna y Flora 
El objetivo de la actividad realizada era hacer un recorrido que permitiera de la mano de los 
actores, especialmente indígenas, identificar la flora y fauna del área de la Cuenca del Río 
Guatapurí (Tabla 10.4). 
Tabla 10.4. Sistematización de entrevista de reconocimiento fauna. 

FAUNA Y FLORA 

Fecha: 
agosto de 2016 

Corregimiento/Vereda:  
Guatapurí, Chemesquemena, Sabana Crespo y Alrededores 
de Casco urbano de Valledupar 

 N° Entrevistas 
Aplicadas: 63 

Profesional 
Responsable: 
Juan Emiro 
Carvajal 

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD 

Se realizó una entrevista semiestructura donde se determinó y cuantifico la diversidad de la flora y fauna en el área en la 
cuenca río Guatapurí, mediante la obtención de datos cualitativos y cuantitativos que describan de manera sistemática las 
tendencias de cambio de las comunidades ecológicas de vertebrados y vegetación, esta información es de aporte 
importante para la contribución a la elaboración de la caracterización del componente físico-biótico. 

OBSERVACIONES Y/O CONCLUSIONES 

Durante las visitas realizadas al área de la cuenca se observó la diversidad de flora y fauna de la Zona. Se catalogaron a 
las siguientes especies en estado de peligro de extinción: la iguana y lobo.  
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EVIDENCIAS FOTOGRÁFICAS 

   

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.1.1). 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.1.3.2.2  Entrevistas de Calidad de Agua 
El objetivo de la aplicación de las entrevistas, fue tener los insumos para poder analizar la 
calidad de agua de la cuenca del río Guatapurí, teniendo en cuenta aspectos del contexto. 
Además de hacer una inspección sanitaria del acueducto de abastecimiento de agua, definir 
medidas de mitigación para disminuir la contaminación, y difundir la información a los 
actores identificados en a la cuenca como gobierno, sector académico, organizaciones, 
líderes comunitarios entre otros, a través de la socialización del POMCA (Tabla 10.5). 
Tabla 10.5. Sistematización entrevistas de calidad de agua. 

CALIDAD DE AGUA 

Lugar: 

Valledupar y Pueblo Bello  

Fecha: 

05 al 09 de septiembre de 
2016 y del 02 al 08 de 

noviembre de 2016 

N° Entrevistas 
Aplicadas 

30 

Profesionales a 
Cargo: 

Leonardo Pérez  

1. DESARROLLO  

Se realizó un recorrido donde se pudo aplicar una entrevista semiestructurada de carácter participativo para a determinar 
el grado de naturaleza física, química y biológica del agua con relación a la calidad natural, apropiadas a las condiciones 
de la zona. 

2. APORTES DE LA COMUNIDAD 
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CALIDAD DE AGUA 

¿De dónde obtiene el agua de consumo 
para las personas de su hogar? 

De las 30 entrevistas realizadas a la población de la Cuenca del Río Guatapurí, 
el 98% respondió que el agua para el consumo es obtenida a través del 
acueducto de los municipios, mientras 2% lo adquieren de ríos o pozos 
profundos. 

¿De dónde proviene el agua para los 
quehaceres de la casa? 

El agua proviene de diferentes fuentes, el 98% del acueducto, el 1.5% de ríos 
y el 0.5% de pozos profundos. 

¿Ha visto o identificado descarga de 
agua o basura de fábricas, plantas, o 
industrias a los ríos? 

La mayoría de la población no ha visto ni identificado descargas de agua o 
basuras, exceptuando por unos poco que identifican que la comunidad en 
general arroja basura a los espacios públicos y ríos causando contaminación 
ambiental. 

¿El agua que viene del baño (dicha y 
sanitario), lavado de ropas y la cocina 
donde escurre (llega o la descargan)?  

La mayoría de la población entrevistada especifica que el agua residual de las 
duchas, sanitarios, lavado de ropa y cocina, se escurre en el alcantarillado ya 
que cuenta con este servicio.  

¿Cuenta con servicio de recolección de 
basura? 

El 90% de la población cuenta con este servicio, y en otros casos los residuos 
son quemados o enterrados. 

¿Ha visto o identificado desviaciones del 
agua del río? ¿En qué río ha visto esta 
situación y en qué lugar (predio o finca, 
ubicar coordenadas)? 

La mayoría de la población no ha identificado desviaciones.  

¿Ha observado que algunas de las 
siguientes industrias hagan uso del agua 
del río? 

90% de la población ha visto que las empresas agrícolas son las que usan la 
mayor parte del agua de los ríos, seguidamente el 75% manifiesta que el 
sector ganadero es el otro sector productivo que consumen más agua para su 
actividad. Continuando los sectores de empresas de lácteos, lavaderos, 
centros médicos, veterinarios, criaderos de aves, por último, están los centros 
vacacionales y minería de arrastre. 

EVIDENCIAS FOTOGRÁFICAS 

   

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.1.2). 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 
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10.1.3.2.3  Encuentros para Recorridos y Reconocimiento en Campo 
El objetivo de la actividad realizada fue facilitar a través de la observación y trabajo de 
campo en la zona, el reconocimiento de los diferentes ecosistemas, su clima y estudios del 
contexto sociocultural. Para crear protocolos de seguridad conforme a la zona que se va a 
visitar identificando los sitios sagrados y la cosmovisión indígena. 
Tabla 10.6. Sistematización de reconocimiento en campo. 

FICHA DE CAMPO  

Fecha: 

Enero de 2017 

Corregimiento/Vereda:  

Área de la Cuenca 

 N° 
Encuentros 

6 

Profesional 
Responsable: 

 Equipo Social y 
Equipo técnico 

Entidad Asunto 

Policía Nacional Departamento del Cesar 

Presentación del equipo de trabajo y socialización de las actividades a 
desarrollar (Sitios de muestreo) y recorridos establecidos en el área de la 
Cuenca del Río Guatapurí. 

Alcaldía Municipal de Valledupar 

CAI El Carmen 

CAI Valledupar 

CORPOCESAR 

Demas Actores Interesados 

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.1.3) 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.1.3.3 Componente Gestión del Riesgo 
El proceso de caracterización de los precedentes históricos en la ocurrencia de eventos 
amenazantes en el área determinada para la cuenca del río Guatapurí obedece a uno de 
los lineamientos para la construcción y descripción del catálogo de eventos históricos de 
amenaza. La construcción de la base de datos de eventos se realizó con base en 
actividades de recopilación de información. En primera instancia se recopiló información 
proveniente de fuentes oficiales encargadas de registrar o captar la ocurrencia de eventos 
de origen natural; posterior a esto se realizó una consulta con los actores que tuviesen 
influencia directa o indirecta, y que a su vez pudieran brindar información basada en 
experiencias ocurridas en el sector donde habitan (Ver Tabla 10.7) (Ver Anexo 10.2.2). 
10.1.3.3.1 Entrevistas sobre Eventos de Inundaciones, Deslizamientos, Incendios 

Forestales y Avenidas Torrenciales 
La creación de espacios de diálogo con los actores y de manera aleatoria se hicieron 
entrevistas a personas que pudiesen verse afectadas por eventos de amenaza debido a su 
evidente grado de exposición al riesgo. La entrevista busca responder los siguientes 
interrogantes: 
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• ¿Qué tipo de eventos se han presentado? 

• ¿Cómo se presentaron los eventos? 

• ¿Qué lugares han sido afectados? 

• ¿Cuál fue la fecha de ocurrencia? 

• ¿Cada cuánto ocurre? 

• ¿Qué elementos, componentes o sistemas han sido afectados cuando ocurrieron 
estos eventos? 

• ¿En estas zonas siguen existiendo elementos expuestos? 

• ¿Cuál fue la magnitud y afectación del evento? 

• ¿Cuál fue el evento detonante? 
Así también, se evaluó la seguridad y fiabilidad de la información datada por los habitantes. 
Tabla 10.7. Resultados de las entrevistas de acompañamiento comunitario. 

ENTREVISTA DE ACOMPAÑAMIENTO COMUNITARIO 
GESTIÓN DEL RIESGO 

Objetivo: Identificar los sitios de inundaciones, deslizamientos, incendios forestales y avenidas torrenciales con el aporte 
de los actores 

DATOS APORTADOS 

Se llevaron a cabo un total de 155 encuestas con un total de 61 eventos amenazantes: 22 movimientos en masa, 29 
inundaciones, 9 incendios forestales y 1 avenidas torrenciales. 

EVIDENCIAS FOTOGRÁFICAS 

   

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.2) 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 
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10.1.3.4  Componente Cultural 
10.1.3.4.1 Ruta Veredal 
El objetivo de la ruta, contempló un ejercicio de limpieza y trabajo tradicional, de la mano 
con los líderes indígenas para poder generar un espacio de interacción y registro de aportes 
y discusiones en torno a las problemáticas de la cuenca. 
Tabla 10.8. Sistematización resultados rutas veredales. 

MEMORIA RUTA VEREDAL 

Lugar:  

Comunidad Makumake 

Fecha:  

08 de marzo de 2018 

Hora:  

9:00 am 

Duración:  

3 horas 

Participantes: Líderes Indígenas y equipo técnico Consorcio Guatapurí-Cesar  

DESARROLLO Y DINÁMICA DE LA RUTA 

Exposición de los alcances del POMCA en cada una de sus fases y desarrollo de las actividades complementarias 
(estrategia de participación – ruta veredal por parte de los profesionales: Wisam Faraj Víctor Hugo Vargas, Javier Reyes, 
Angyneth Parra, Gerardo Ríos, Ricardo Parra.  

Se establecieron relaciones interpersonales con los pueblos indígenas generando confianza en el desarrollo de las 
actividades a realizar en campo.  

Visita de campo y reconocimiento del área de la Cuenca. 

Sitios visitados: 

Corregimiento Guatapurí 

Corregimiento Chemesquemena 

Sabana Crespo 

Manumake 

Resguardo Indígena Arahuaco 

Resguardo Indígena Kankuamo 

RESULTADOS DE LA RUTA 

Identificación de lugares estratégicos para el desarrollo de las actividades de campo relacionadas con la caracterización 
del territorio de la cuenca.  

Conocer las condiciones sociales, económicas y culturales de la comunidad que habita alrededor la Cuenca. 

Indagar sobre la visión ancestral de los pueblos indígenas presentes en el área de la Cuenca. 

OBSERVACIONES FINALES Y/O CONCLUSIONES 

La actividad se desarrolló sin ningún contratiempo luego del intercambio de saberes entre el equipo técnico y los líderes 
indígenas, llegando a un acuerdo sobre los sitios a visitar y los puntos de muestreo a explorar dentro del territorio ancestral.  

La comunidad indígena a través de su asesor cultural Arukin Torres indicando que en la SNSM existen diferentes intereses 
sobre los recursos naturales, que buscan su explotación; sin embargo, se espera que el POMCA pueda lograr la protección 
y conservación integral de la cuenca, por qué no, contando con el apoyo técnico por parte de los profesionales del 
consorcio. Se relata que las peticiones de los pueblos, en el entramado minero que ya se ha formado en el país, ya no 
caben, porque mientras los pueblos indígenas se encargaban de proteger y conservar, se produjeron un montón de 
instrumentos que permitieron el ingreso de los no-indígenas y extractores al territorio sagrado; esto con el fin de mostrar 
por qué se genera la desconfianza por parte de los pueblos. 
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MEMORIA RUTA VEREDAL 

EVIDENCIAS FOTOGRÁFICAS 

    

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.4.) 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.1.3.4.2  Intercambio de Saberes 
El objetivo del intercambio de saberes es lograr la identificación, discusión y análisis sobre 
las problemáticas y potencialidades de la cuenca (Ver Tabla 10.9). 
Tabla 10.9. Percepción de problemáticas y potencialidades de la cuenca. 

ACTIVIDAD PÚBLICOS MUNICIPIO / 
FECHA 

OBJETIVO 
ALCANZADO 

TOTAL 
EVIDENCIAS 

Árbol de 
Problemas y 

círculo de 
palabras  

Actores clave de los municipios 
de Valledupar, Pueblo Bello y 
líderes Indígenas.  

Valledupar 

Enero de 2017 

Valledupar 

Noviembre de 2018 

Identificación, discusión y 
análisis de las principales 
problemáticas y 
potencialidades del 
territorio de la cuenca. 

 

23 

OBSERVACIONES GENERALES 

Dada la particularidad de la cuenca del río Guatapurí, se generó un intercambio de saberes donde se socializó por parte 
de la Consultoría cada una de las actividades a desarrollar en la fase de Diagnóstico del POMCA, sus objetivos y alcance.  
Seguidamente hubo intervención de líderes indígenas donde manifestaron sus intereses culturales y de protección a la 
madre tierra generando una discusión de sobre la articulación del POMCA con sus intereses de protección ambiental y 
cultural con el fin de buscar solución a las problemáticas existentes y conservar las potencialidades que posee la cuenca 
partiendo de la realidad que el 87% del área de la cuenca corresponde a territorio Ancestral de los pueblos indígenas 
Kankuamos, Arahuacos, Kogui y Wiwas tradicionalmente asentados en la Sierra Nevada de Santa Marta. 



FORMULACIÓN DEL POMCA DEL  
RÍO GUATAPURÍ (2801-01) 

Fase Diagnóstico 
Versión Final 

 

21 
 
+57(5) 574 8960 – 573 718 
atencionalciudadano@corpocesar.gov.co 
Cra. 9 No.9 – 88 Valledupar, Cesar – Colombia 
www.corpocesar.gov.co 

ACTIVIDAD PÚBLICOS MUNICIPIO / 
FECHA 

OBJETIVO 
ALCANZADO 

TOTAL 
EVIDENCIAS 

EVIDENCIAS FOTOGRÁFICAS 

 

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.3.4) 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.1.3.5 Taller de Participación identificación de potencialidades y limitantes en la cuenca 
por los actores   

Con el propósito de seguir levantando la información de potencialidades y limitantes de la 
cuenca con los actores, el día 29 de noviembre de 2018 se desarrolló con los actores de la 
cuenca un espacio de participación con este propósito, en el cual se presentó por parte del 
Consorcio, los resultados obtenidos en la Fase de Diagnóstico, desde los siguientes 
componentes: biótico, físico y socioeconómico. Posteriormente los actores conformaron 4 
grupos los cuales debían focalizar una problemática basada en la cuenca del rio Guatapurí, 
seguidamente mirar las causas, efectos y una situación deseada hacia la problemática. 
Adicionalmente se realizó un ejercicio de cartografía social con el objetivo de especializar 
los conflictos identificados en la cuenca. A continuación se presenta el árbol y la cartografía 
utilizado en el desarrollo de la actividad. 
Figura 10.3 Árbol y cartografía potencialidades y limitantes  

   
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 
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En la Tabla 1.6, se categorizan las problemáticas con mayor relevancia para los asistentes 
a los talleres, la especificidad de causas, efectos, situaciones deseadas, medidas de 
solución y demás aportes de los participantes se pueden consultar en el Anexo 10.2.5 
Tabla 10.10 Espacio de participación identificación de potencialidades y limitantes en 
la cuenca por los actores 

MUNICIPIO: VALLEDUPAR 

HORA LUGAR ASISTENTES 

 2:00 p.m. a 
6:00 p.m. 

Universidad 
de Santander 
UDES -Aula 

119 

Asistieron diecisiete (21) actores, destacándose la presencia de Consejo comunitario 
Pueblo Bello y Valledupar, Juntas de acción comunal Pueblo Bello y Valledupar, sector 
académico, Defensa civil, sector productivo, cámara de comercio, consultores 
ambientales, Gobernación del Cesar 

DESARROLLO 

• Presentación representante Consorcio Guatapuri-Cesar 

• Se realizó una retroalimentación acerca del POMCA del rio Guatapuri 

• Se realizó la socialización Taller de Participación 

• Se realizo trabajo en grupo sobre Potencialidades/ Conflictos y/o problemáticas presentes en la cuenca  

• Se realizó entrega de material divulgativo a cada uno de los actores (Agenda, lapicero) 

OBSERVACIONES 

• La participación de los asistentes estuvo muy activa 

• Se debatieron temas históricos y ancestrales de los cuales hace parte el recorrido de la cuenca 

• Se evidencio gran interés por continuar asistiendo a los talleres convocados por parte del Consorcio y trabajar 
en pro del mejoramiento de la cuenca Hidrográfica del rio Guatapuri.  

REGISTRO FOTOGRÁFICO 
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MUNICIPIO: VALLEDUPAR 

HORA LUGAR ASISTENTES 

    

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.5) 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Los grupos estuvieron muy participativos aportando muchas problemáticas que se 
identifican en la cuenca, ya que estas han conllevado al mal uso del agua y su posterior 
contaminación, el expositor aclaro que solo debían trabajar en un solo problema en lo 
posible, ya que se podría extender demasiado y no llegar a una solución concreta del 
mismo. Las cuatro problemáticas trabajadas por los grupos de actores fueron: 
Tabla 10.11 Problemáticas identificadas por los actores   

Expansión de la frontera agrícola Tala y quema indiscriminada 

En la primera problemática los actores aluden que hace 
falta tecnología adecuada con el desarrollo de la agricultura 
en el contexto de la cuenca. 

En la segunda problemática los actores manifiestan la falta 
de conciencia en el uso de agua. 

Contaminación del recurso hídrico en zona rural casco 
sector cafetero (beneficio del café) 

Alteración de la calidad de las fuentes hídricas y 
características del suelo a través de la explotación de 
los recursos naturales sin ningún tipo de manejo. 

En la tercera problemática hablan acerca de formación en 
el tema: Manejo adecuado del recurso hídrico, falta de 
seguimiento y entidades de control, capacitación, falta de 
concesiones, falta de recursos para usar tecnologías 
amigables. 

En la cuarta problemática se encontró que existe un alto 
crecimiento demográfico, desabastecimiento del recurso 
hídrico, vertimiento de residuos líquidos, contaminación del 
recurso hídrico y su calidad, captación y desvió de causes, 
explotación de materiales de arrastre y de cantera. 

Todos los actores apuntaban a que se debe tomar medidas seriamente en el área 
ambiental, que son pocas la empresas, entidades territoriales y sectores productivos, 
académicos y demás que prestan atención al mal uso que se viene presentando en la 
cuenca. 
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Se pudo evidenciar en este taller de participación que los actores tienen una mayor 
inclinación por la problemática de la contaminación del recurso hídrico, argumenta que se 
debe trabajar en el cumplimento de la normativa ambiental vigente y realizar un mayor 
control por las autoridades ambientales. 
10.1.3.6 Componente Político-Administrativo 
Para el caso del componente Político Administrativo, el acompañamiento realizado con los 
actores claves de la cuenca se desarrolló mediante la aplicación de entrevistas 
semiestructuradas tanto para las instituciones estatales que tienen la obligación de 
intervenir y manejar el tema ambiental, como para las organizaciones de la sociedad civil 
que tienen dentro de sus objetivos generar acciones para la preservación de los recursos 
naturales. A continuación, en la Tabla 10.12 y Tabla 10.13 se visualiza la información 
recolectada en campo, representados en seis (6) entrevistas para el componente Político 
Administrativo. (Ver Anexo 10.2.3.2). 
10.1.3.6.1 Entrevistas Organizaciones Ciudadanas e Instituciones 
El objetivo de la actividad realizada fue poder identificar y describir las iniciativas y proyectos 
que las instancias participativas u organizaciones han elaborado en torno a la sostenibilidad 
de los recursos naturales presentes en la cuenca. A su vez identificar las oportunidades o 
limitantes que han tenido para su ejecución. 
Tabla 10.12. Sistematización entrevistas a Instituciones. 

ENTREVISTAS INSTITUCIONALES 

Fecha: 

Febrero de 2017 

Municipio/Vereda: 

Pueblo Bello 

Profesional 
Responsable: 

Equipo Social 

N° 
Entrevistas 
Aplicadas. 

2 

INSTITUCIONES ENTREVISTADAS  

UMATA 

Secretaria Planeación 

PREGUNTAS RESULTADOS 

En el área de influencia de la Cuenca Río 
Guatapurí, ¿conoce, desarrolla y/o tiene 
formulado actualmente planes, programas 
y/o proyectos ambientales? 

• Los dos estrevistados no cuenta con programas y proyectos 
ambientales establecidos actualmente.  

 

En coherencia con los planes, programas y/o 
proyectos ambientales en la Cuenca Río 
Guatapurí, el rol desempeñado por la 
institución es o va a ser: 

• Los dos entrevistados va hacer el gestor de los proyectos, 
planes y programas ambientales. 

• Solo uno de los entrevistados va a ser además de gestor, 
ejecutor y responsable de los proyectos, planes y programas 
ambientales. 

Cuenta con un equipo humano que apoye el 
desarrollo eficiente de procesos de gestión 
ambiental en el área de influencia de la 
Cuenca Río Guatapurí. 

• Los dos entrevistados cuenta con un equipo humano para 
apoyar el desarrollo de los procesos ambientales.  
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ENTREVISTAS INSTITUCIONALES 

¿La institución cuenta con la infraestructura, 
recursos técnicos y financieros para el 
desarrollo de sus funciones y la prestación 
de los servicios? 

• Los dos entrevistados cuenta con la infraestructura, recursos y 
financieros para los procesos de gestión ambiental. 

Existe una adecuada articulación con las 
entidades que intervienen en la gestión de la 
Cuenca del Río Guatapurí?. 

• Los dos entrevistados manifiesta tener una adecuada 
articulación institucional con las entidades que intervienen que 
la preservación y recuperación del medio ambiente, tales como 
gobernación del Cesar y CORPOCESAR.  

¿Cree que los objetivos y metas que tienen 
los planes programas y proyectos 
ambientales lograrán lo planificado? 

• Los dos entrevistados se encuentra trabajando para lograr los 
objetivos en los proyectos ambientales que beneficie a la 
comunidad a través ecosistema sostenible.  

Tienen una estrategia para que el proyecto 
no demande sobrecostos presupuestales y/o 
de tiempo? 

• El 50% manifiesta que sí, pero no justifica la respuesta.  

• El 50% responde que no, sin justificar su respuesta. 

¿Los resultados de los proyectos formulados 
en torno a la sostenibilidad y conservación de 
la cuenca tienen una proyección de impactos 
positivos? 

• Los dos entrevistados si tiene una proyección positiva ya que 
deterioro en que se encuentra el medio ambiente, exige que 
asumamos responsabilidades sobre la contaminación 
ambiental y los peligros que representan para el desarrollo de 
nuestra sociedad, con la finalidad de contribuir a 
contrarrestarlos. 

¿Cree que pueden presentar dificultades en 
la gestión y ejecución de los planes, 
programas y/o proyectos? 

• El 100% responde que no, pero no justifica la respusta. 

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.3.2) 

 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 
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Tabla 10.13. Sistematización entrevistas organizaciones ciudadanas. 

Cuenca del Río Guatapurí 

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA ORGANIZACIÓN CIUDADANA 

Fecha: 
22 al 29 de febrero de 2017 N° Entrevistas Aplicadas6 Municipio 

Valledupar y Pueblo Bello 

 

REPRE-
SENTANTE 

NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

TIEMPO 
DE LA 

ORGANI-
ZACIÓN 

OBJETIVO HAN REALIZADO 
PROYECTOS 

PRINCIPALES 
DIFICULTADES RESULTADOS 

PAPEL QUE 
JUEGA EN LA 

TOMA DE 
DECISIONES 

TRABAJA 
CONJUNTA-

MENTE 

Helmer 
Gómez 
Sierra 

Centro Comercial 
Guatapurí 2008 

Brindar Servicios 
y productos 
comerciales 
contribuyendo 
con el sector 
productivo de la 
región  

Si, creación de la campaña 
responsabilidad social 
empresarial “Cuidemos lo 
nuestro, río Guatapurí” 
desde el año 2011 con 
sensibilización a un 
promedio anual de 15.000 
personas. 

Alianza estratégica para 
coordinación de proyectos 
(Alcaldía municipal, SENA, 
UNICESAR, Fundación 
Área Andina, 
CORPOCESAR, 
Gobernación del Cesar, 
ONG´s y empresa privadas. 

 

Falta de Voluntad 
Política por parte 
de entidades 
públicas. 

Mejoramiento 
de los aportes 
ambientales 
sobre el margen 
derecho del río 
Guatapurí. 

 

Impacto en el 
cambio de 
conciencia de la 
comunidad 
frente al cuidado 
de río 
Guatapurí. 

Procesos de 
fortalecimiento y 
estrategias 
ambientales a 
nivel municipal y 
nacional. 

Se ha trabajado 
mancomunadam
ente con 
Alcaldía, 
Gobernación, 
ONG´s, sector 
académico y las 
comunidades 
indígenas. 

Limber 
Antonio 

Redondo 
de Arenas 

FUNEMA 2000 

Conservación y 
preservación de 
los recursos 
naturales 
enfocado a la 
educación y 
sensibilización 
en cuanto al 
entorno 
ambiental.  

Si, arborización con 
especies maderables, 
identificación de viviendas 
den zonas de alto riesgo, 
campaña de educación a la 
comunidad. 

 

Falta de apoyo de 
las entidades 
para la gestión de 
proyectos.  

No han sido los 
mejores por falta 
de continuidad 
en el proceso de 
ejecución. 

Como ONG no 
tiene autonomía 
en la toma de 
decisiones, su 
aporte es de 
apoyo 
compartiendo su 
experiencia 
adquirida en el 
tiempo. 

Existe 
articulación con 
comunidades y 
entidades como 
CORPOCESAR. 
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REPRE-
SENTANTE 

NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

TIEMPO 
DE LA 

ORGANI-
ZACIÓN 

OBJETIVO HAN REALIZADO 
PROYECTOS 

PRINCIPALES 
DIFICULTADES RESULTADOS 

PAPEL QUE 
JUEGA EN LA 

TOMA DE 
DECISIONES 

TRABAJA 
CONJUNTA-

MENTE 

Edgar Tete 
Guatapurí 

Organización 
Ciudadana 

2010 
Conservación y 
preservación del 
medio ambiente. 

Si, caracterización 
fisicoquímica del río 
Guatapurí. 

De tipo 
económico. 

Plan de 
Saneamiento y 
Vertimientos de 
residuos. 

Conservación 
del medio 
ambiente y 
manejo 
ambiental del 
municipio. 

Si, cuenta con 
buen trabajo en 
conjunto. 

 

Gustavo 
Díaz FEDECACAO 1962 

Transferir, 
investigar y 
agremiar a 
productores de 
cacao a nivel 
nacional. 

Siembra y poda de cacao. 

Recursos 
económicos, 
acceso a la 
tecnología para 
transferir al 
campo. 

Proyectos a 
corto plazo y 
asistencia 
técnica. 

Ninguna. 

Secretaría de 
Agricultura, 
alcaldías, 
Gobernación, 
Mesa del Cacao, 
CORPOCESAR, 
EMDUPAR, 
SENA, 
CORPOICA, 
ICA, UPC.  

Zeneth 
Trujillo FUNDAME 2007 

Capacitar a 
comunidades 
que infringen la 
ley ambiental y 
de protección. 

No. 

Falta de apoyo 
político, no se 
cuenta con 
recursos. 

Ninguno. 

No tiene 
influencia en la 
toma de 
decisiones. 

No se ha 
contado con 
apoyo. 

Romys 
Gutiérrez 

Arias. 

Fundación 
Carboandes 2005 

Direccionar, 
dirigir y ejecutar 
proyectos 
direccionados al 
desarrollo social, 
educativo, 
agropecuario y 
de protección 
ambiental. 

Se han desarrollado 
iniciativas productivas y 
ambientales. 

Proyecto de fortalecimiento 
organizacional y de 
emprendimiento de mujeres 
emprendedoras con OIM -
Guacoche. 

Jornadas de sensibilización 
de manejo de residuos 
sólidos y jornadas de 
reforestación en el río 
Guatapurí. 

 

Se cuenta con 
capacidad 
organizacional y 
técnica, sin 
embargo, la 
mayor dificultad 
es obtener las 
fuentes de 
recursos y el 
apoyo de los 
entes territoriales.  

Concientización 
y compromiso 
por parte de la 
comunidad 
beneficiaría. 

  

Interés de 
participar en 
nuevas 
iniciativas. 

 

Hacemos parte 
de la mesa 
interinstitucional 
del río 
Guatapurí. 

Instancia de 
coordinación, 
apoyo y 
ejecución de 
propuesta.  

Con una red de 
apoyo a través 
de entidades 
organizadas. 
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REPRE-
SENTANTE 

NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

TIEMPO 
DE LA 

ORGANI-
ZACIÓN 

OBJETIVO HAN REALIZADO 
PROYECTOS 

PRINCIPALES 
DIFICULTADES RESULTADOS 

PAPEL QUE 
JUEGA EN LA 

TOMA DE 
DECISIONES 

TRABAJA 
CONJUNTA-

MENTE 

Elmes 
Gómez 
Sierra 

Mesa 
Interinstitucional 
del río Guatapurí 

2014 

Velar por la 
protección, 
preservación y 
conservación de 
la cuenca 
uniendo 
esfuerzos con el 
sector privado y 
público mediante 
proyectos y 
acciones directas 
sobre la cuenca. 

Programa de reforestación. 

Programa de educación 
ambiental, uso y cuidado del 
río Guatapurí. 

Propuesta reserva para la 
conservación de la cuenca 
baja del río Guatapurí. 

Voluntad política. 

Falta de apoyo de 
la administración 
pública. 

Falta de 
organización 
presupuestal de 
la mesa 
interinstitucional. 

Mejoramiento 
en la cobertura 
vegetal. 

Impacto en la 
comunidad 
sobre la 
sensibilización 
del río 
Guatapurí. 

Entidades como 
CORPOCESAR
, la Gobernación 
y la alcaldía de 
Valledupar se 
valen de los 
conceptos 
técnicos y de 
conocimiento 
para el 
desarrollo de 
acciones y 
proyectos en 
cada una de 
estas entidades. 

Bajo la 
secretaría 
técnica del 
centro comercial 
Guatapurí se 
reúnen los 
miembros de la 
mesa 
interinstitucional 
presentando las 
problemáticas u 
posibles 
soluciones por 
parte de cada 
uno de los 
miembros de 
todos los 
sectores. 

Fuente de Verificación: Anexo 10.2.3.2 

Fuente: Consorcio Guatapurí – Cesar. 
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10.1.4  PROCESO DE CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE CUENCA 
Para la conformación del Consejo de Cuenca, es necesario e importante involucrar a los 
actores estratégicamente, con el objetivo de lograr una gestión interinstitucional y 
transectorial a través de diseños estratégicos con enfoques diferenciales para fortalecer el 
compromiso social y responsable del manejo de los recursos naturales de la Cuenca del río 
Guatapurí. En ese sentido, la Resolución 509 de 2013 establece que el Consejo de Cuenca 
debe estar integrado por los siguientes actores o categorías: 

• Comunidades indígenas. 

• Comunidades Negras. 

• Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos. 

• Organizaciones que asocien o agremien campesinos. 

• Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado. 

• Organizaciones no gubernamentales, cuyo objeto exclusivo sea la protección del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables. 

• Juntas de Acción Comunal. 

• Instituciones de educación superior. 

• Departamento con Jurisdicción en la cuenca. 

• Municipios con Jurisdicción en la cuenca. 

• Los demás actores que resulten del análisis. 
Por tanto, como primer paso se realizó la revisión y actualización de la base de datos de 
los actores identificados durante la Fase de Aprestamiento en los municipios de Valledupar 
y Pueblo Bello, que tienen Jurisdicción en la Cuenca del Río Guatapurí. 
10.1.4.1 Acercamiento 
Con el objetivo explicar la Normatividad (Decreto 1640 de 2012 y la Resolución 509 de 
2013) para orientar a los actores sobre los requisitos que debían  entregar según su 
categoría y poder postularse como consejeros de Cuenca se realizaron talleres de 
socialización con los actores de la cuenca. 
Los espacios de socialización con los potenciales representantes al Consejo de Cuenca se 
realizaron en cada uno de los municipios previo acuerdo con CORPOCESAR, con quien se 
revisó y concertó el plan de trabajo (ver Anexo 1.1), incluyendo cinco (5) talleres de 
socialización en la cuenca del río Guatapurí así: tres espacios de socialización en 
Valledupar, un espacio de socialización en la cabecera municipal de Pueblo Bello y un 
espacio de socialización en el corregimiento de Atánquez (en donde se convocan a los 
actores asentados en Atánquez, Chemesquemena, Guatapurí y demás poblados 
aledaños). 
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Fotografía 10.1 Socialización Sabana 
Crespo. 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Fotografía 10.2 Socialización Valledupa 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.1.4.2 Convocatoria 
Para garantizar, generar y facilitar una comunicación más eficaz con los grupos de interés 
en el proceso de postulación a consejeros. Se utilizaron los siguientes medios: 

• Consolidación de avisos publicitarios en lugares estratégicos de los municipios de 
Valledupar y Pueblo Bello como: CORPOCESAR, Alcaldía de Pueblo Bello, Alcaldía 
de Valledupar, Inspección de Policía del Corregimiento de Atánquez, Universidad 
Popular del Cesar, Gobernación del Cesar, Eps Dusakawi y Casa Indígena.  

Fotografía 10.3 Defensa Civil 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Fotografía 10.4 Casa Indígena 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

•  El acercamiento a los diversos actores claves y llamadas telefónicas para incentivar 
a los actores a postularse al Consejo de Cuenca, además de los talleres de 
socialización realizados en cada uno de los municipios ya mencionados. 

• Se enviaron invitaciones a las diferentes tipologías de la Resolución 0509  para la 
conformación del consejo de cuenca.   
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Fotografía 10.5 Correo Invitación II Convocatoria Consejo de Cuenca POMCA rio Guatapurí. 

 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

• Convocatoria a través de emisoras y periódicos municipales y locales. (Periódico Al 
Día), emisora Milenio Comunicaciones S.A.S (Maravilla Stereo) donde se emitieron 
siete (7) jingle y siete (7) avisos leídos durante siete (7) días. 

Fotografía 10.6 Emisora cuña radial 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar 

• Publicación de aviso y protocolo de Conformación de Consejo de Cuenca en la 
página web de CORPOCESAR www.coporcesar.gov.co. 

http://www.coporcesar.gov.co/
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Figura 10.4. Publicación página web de CORPOCESAR. 

 
Fuente: tomado de www.corpocesar.gov.co. 

10.1.4.3 Espacios de Participación y Aportes del Consejo de Cuenca 
El día 30 de noviembre de 2018, se realizó con los consejeros de Cuenca del Pomca del 
Río Guatapurí, un espacio de participación (ver tabla 1.12) con el objetivo de recibir sus 
aportes con respecto a las potencialidades, conflictos y/o problemáticas presentes en la 
cuenca. Esto en concordancia con lo establecido en el Decreto Único Reglamentario 1076 
de 2015, el cual compila el Decreto 1640 de 2012. Para este taller la convocatoria se realizó 
a través de llamadas y correo electrónicos con el apoyo del equipo social del Consorcio.    
En este espacio se presentó por parte del Consorcio, los resultados obtenidos en la Fase 
de Diagnóstico, desde los siguientes componentes: biótico, físico y socioeconómico. 
Posteriormente los consejeros de cuenca conformaron 4 grupos los cuales debían focalizar 
una problemática basada en la cuenca del Rio Guatapurí, seguidamente mirar las causas, 
efectos y una situación deseada hacia la problemática. Para esta actividad se les entrego 
a cada grupo un afiche del árbol de problema y un afiche con la demarcación de la cuenca 
de hídrica del Río Guatapurí, una hoja de papel y un esfero.  
Tabla 10.14 Taller Potencialidades y Limitantes con los consejero de cuenca 

MUNICIPIO: VALLEDUPAR 

HORA LUGAR ASISTENTES 

 2:00 p.m. a 
6:00 p.m. 

Universidad 
de Santander 
UDES -Aula 

119 

Asistieron nueve (9) consejeros de Cuenca, destacándose la presencia de Juntas de 
acción comunal Pueblo Bello y Valledupar, sector académico, sector productivo, ONGS, 
Veeduría ciudadana y Alcaldía Pueblo Bello. 

DESARROLLO 

• Presentación representante Consorcio Guatapuri- Cesar  

• Se realizó una retroalimentación acerca del POMCA del rio Guatapuri 
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MUNICIPIO: VALLEDUPAR 

HORA LUGAR ASISTENTES 

• Se realizó la socialización Taller de Participación 

• Se realizo trabajo en grupo sobre Potencialidades/ Conflictos y/o problemáticas presentes en la cuenca 

• Se pospuso para próximo encuentro la elección de la Junta Directiva 

OBSERVACIONES 

• La participación de los asistentes estuvo muy activa 

• Se debatieron temas históricos y ancestrales de los cuales hace parte el recorrido de la cuenca 

• Se evidencio gran interés por continuar asistiendo a los talleres convocados por parte del Consorcio y trabajar 
en pro del mejoramiento de la cuenca Hidrográfica del rio Guatapuri.  

REGISTRO FOTOGRÁFICO 

    

Fuente de Verificación: (Anexo 10.2.6) 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

El desarrollo de este espacio permitió evidenciar la gran aceptación del consejo de cuenca 
y el compromiso frente al tema ambiental que viene sufriendo la cuenca y que manifiestan 
apoyaran a través de esta instancia consultiva las gestiones necesarias para que se pueda 
restaurar en un corto lapso de tiempo. Dentro de las problemáticas trabajadas por los 
grupos de Consejeros de Cuenca se encuentran las siguientes: 
Tabla 10.15 Problemáticas identificadas por el Consejo de cuenca 

Falta de planeación, compromiso, seguimiento y 
control por parte de la autoridad ambiental y la 

administración local, en el cuidado, preservación y 
protección de la cuenca del rio Guatapurí. 

Falta de autoridad de las entidades en el control 
permanente y efectivo del uso del recurso hídrico 

En la primera problemática el grupo de consejeros 
manifiestan la falta interés político, que hay incumplimiento 
de las normas, leyes, planes y políticas públicas, debilidad 

En la segunda problemática expresan desconocimiento de 
la normatividad de uso y aprovechamiento del recurso 
hídrico. 
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e inoperancia por parte de las autoridades de control, 
justicia, ciudadanía, falta de politización de las entidades. 

Vertimiento de productos agroquímicos por cultivo de 
arroz y palma 

Extinción de árboles y animales nativos, igualmente 
afectación a las fuentes hídricas, deslizamientos y 

posibles avalanchas, erosión de los suelos, 
contaminación de fuente hidrográfica, etc. 

En la tercera problemática los consejeros identifican que 
una de las causas de contaminación es la proliferación de 
insectos que afectan los cultivos de arroz y palma. 

En la cuarta problemática el grupo señala que la 
desforestación y quema de bosques afectan la fauna – flora 
y la fuente hídrica. 

Haciendo una comparación entre las problemáticas expuestas por los actores que hacen 
parte de la cuenca y los consejeros de cuenca se puede observar que a pesar de que los 
Talleres de Participación se realizaron en espacios diferentes todos apuntan a que se debe 
actuar de forma rápida y muy diligente en el área ambiental específicamente en la cuenca 
del rio Guatapurí, la cual se ha evidenciado el crecimiento demográfico alrededor de la 
cuenca, en los últimos años trayendo un alto riesgo de contaminación que puede causar 
daños muy profundos a la fuente hídrica, entre los cuales también está el 
desabastecimiento  de la  cuenca por el mal uso del agua, falta de acueductos veredales, 
entre otros expresados por los participantes. 
Los consejeros de cuenca ven el POMCA del rio Guatapurí como una puerta hacia la 
restauración y buen manejo de la fuente hídrica, Manifiestan que les parece muy 
satisfactorio que Corpocesar haga parte de las reuniones del consejo y se encuentran a la 
expectativa de la elección de la Junta Directiva del Consejo. 
10.1.5 Escenarios de Participación para Socializar los Resultados de la Fase de 

Diagnóstico 
Para efectos de realizar la socialización de los resultados del diagnóstico, el cual como ya 
se ha mencionado, fue construido por el equipo técnico junto a la información obtenida 
mediante los acompañamientos con la comunidad indígena previamente realizados en la 
zona de la cuenca; se planteó dos (2) espacios de socialización dirigidos uno a los actores 
de la zona de influencia de la cuenca y el otro a los cuatro pueblos indígenas de la Sierra 
Nevada de Santa Marta y un (1) espacio con el Comité Técnico interdisciplinario de 
CORPOCESAR, para un total de tres (3) escenarios donde se pudo socializar y 
retroalimentar los resultados del diagnóstico de la Cuenca del Río Guatapurí.  
De otra parte, dentro de los alcances técnicos contractuales “Consultoría para la 
elaboración del Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Río Guatapurí 
(2801-01), localizada en los departamentos de Cesar y Magdalena en la jurisdicción de la 
Corporación Autónoma Regional del Cesar (CORPOCESAR) y de la Corporación 
Autónoma Regional del Magdalena (CORPAMAG)” con la delimitación inicial de la cuenca 
del río Guatapurí se configura la Comisión Conjunta, pero es importante mencionar que con 
la revisión y ajuste realizado a los límites geográficos de la cuenca del río Guatapurí, se 
desestimó el área del municipio de Aracataca dada su baja representatividad dentro del 
área de la cuenca y de acuerdo a los rangos establecidos por el MADS para desestimar 
áreas de inclusión o exclusión de municipios en las Cuencas (Ver Capítulo 
3_CaracFisico_Biotn, Subcapítulo 3.4_Hidrografia, Anexo 3.4.2). Según la matriz general 
de Cuencas-Comisiones conjuntas la Cuenca del Río Guatapurí no constituye Comisión 
Conjunta.  
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En la Tabla 10.16 expone la organización de los encuentros de socialización y la 
participación de los actores y en el Anexo 10.3 se presentan los soportes del desarrollo de 
los espacios de socialización de resultados. 
Tabla 10.16. Encuentros de socialización de los resultados del diagnóstico. 

MUNICIPIO FECHA SECTORES CONVOCADOS N° ASISTENTES 

Valledupar 

Corporación 
Área Andina 

26 de junio de 2018 

9:00 a.m. 
Equipo Técnico CORPOCESAR 18 

Valledupar 

Corporación 
Área Andina 

26 de junio de 2018 

2:30 a.m. 
Actores Calves de la Cuenca 30 

Valledupar 

Casa Indígena 

27 de junio de 2018 

8:00 a.m. 
Líderes de los cuatro (4) Pueblos Indígenas de 
la Sierra Nevada de Santa Marta 20 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.1.5.1 Construcción de diagnósticos participativos 
Siguiendo las recomendaciones para el desarrollo de la Consulta Previa en los POMCAs 
(Fondo Adaptación-MinAmbiente, 2013), en el proceso de Consulta Previa desarrollado 
para la FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA 
HIDROGRAFICA -POMCA- DEL RIO GUATAPURI se logró realizar unas reuniones entre 
los Pueblos Indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y el Consorcio Guatapurí para 
la inclusión de la visión ancestral en los documentos del POMCA río Guatapurí. Como 
consta en la Fotografía 10.3. 
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Fotografía 10.7  Bitácora de Reuniones con los Pueblos Indígenas 

 
Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar 

10.1.5.2 Desarrollo de las Jornadas de Socialización de resultados del diagnóstico 
Tabla 10.17. Retroalimentación Técnica con CORPOCESAR. 

RETROALIMENTACIÓN TÉCNICA CON CORPOCESAR 

HORA LUGAR ASISTENTES 

9:00 a.m. 
2:30 p. 

m.  

Corporación 
Universitaria 

del Área 
Andina 

Asistieron diesiocho (18) participantes entre ellos el comité técnico interdisciplinario de 
CORPOCESAR, Delegado de la Interventoría y equipo técnico del Consorcio Guatapurí-
Cesar. (Anexo 10.3.1) 

DESARROLLO 

Este proceso se inicia con la concertación de los espacios de socialización con CORPOCESAR. Seguidamente se realiza 
la convocatoria a través de invitación a los actores involucrados en el proceso de Formulación del POMCA. En el Anexo 
10.3.1 se presentan los soportes de este ejercicio.  

Se realiza la retroalimentación técnica de los resultados de la Fase de diagnóstico del POMCA del río Guatapurí. La 
agenda desarrollada en el encuentro fue la siguiente: 
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• Marco de referencia y generalidades de la cuenca. 

• Componente Físico. 

• Calidad de Agua y Gestión del Recurso Hídrico. 

• Capacidad y uso de las tierras. 

• Cobertura y usos de la tierra. 

• Componente Biótico. 

• Caracterización Socioeconómica. 

• Caracterización Político-administrativa y Funcional de la cuenca. 

• Gestión del Riesgo. 

• Análisis Situacional. 

• Síntesis Ambiental. 

Los aportes recibidos por parte del equipo técnico de CORPOCESAR estuvieron enmarcados hacia la necesidad de 
debatir la situación actúa del POMCA en términos de tiempo de ejecución y la necesidad perentoria de continuar con el 
proceso de conformación de consejo de cuenca. 

La interventoría sugiere a CORPOCESAR y a la Consultoría retomar inmediatamente el proceso de conformación de 
consejo de cuenca.  Igualmente sugiere citar a un comité técnico, donde esté presente el Fondo Adaptación, el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORPOCESAR y la Interventoría con el fin de dar una pronta y definitiva solución 
a los inconvenientes que se han presentado por más de un año en la ejecución del POMCA. En dicho comité se trataría 
los siguientes temas: 

1. Ampliación del Convenio 029 de 2014 entre Fondo Adaptación y CORPOCESAR 

2. Estado actual de los Convenios Interadministrativos 10 y 11 celebrados con los pueblos indígenas. 

3. Conformación de Consejo de Cuenca; estado actual y posición de los indígenas frene al proceso de 
conformación. 

4. Definir fechas de actualización del diagnóstico, dado que la consultoría desarrolló las temáticas que no 
requerían etapa de campo con información 2016-2017.  

OBSERVACIONES 

CORPOCESAR, como autoridad ambiental se compromete a convocar dicho comité técnico lo antes posible. 

REGISTRO FOTOGRÁFICO 
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Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Tabla 10.18. Retroalimentación con actores no étnicos de la cuenca. 

RETROALIMENTACIÓN CON ACTORES NO ETNICOS 

HORA LUGAR ASISTENTES 

2:30 a.m. 
7:00 p. 

m.  

Corporación 
Universitaria 

del Área 
Andina 

Asistieron treinta (30) actores entre ellos delegados de la alcaldía municipal de Valledupar 
y Pueblo Bello, la Camara de Comercio de Valledupar, Defensa Civil, Juntas de Acción 
Comunal y ONGs, Delegado de la Interventoría y equipo técnico del Consorcio Guatapurí-
Cesar. (Anexo 10.3.2) 

DESARROLLO 

Este proceso se inicia con la concertación de los espacios de socialización con CORPOCESAR. Seguidamente se realiza 
la convocatoria a través de invitación a los actores involucrados en el proceso de Formulación del POMCA. En el Anexo 
10.3.2 se presentan los soportes de este ejercicio.  

Con la finalidad de generar espacios de retroalimentación con los actores de la cuenca especialmente actores de la parte 
baja (no étnicos) quienes a partir de sus experiencias, conocimientos e información de áreas críticas y problemas se 
busca robustecer el análisis de resultados de esta fase. En ese sentido, se realizó la presentación de los resultados del 
diagnóstico por parte del equipo técnico del Consorcio Guatapurí-Cesar, mediante los siguientes puntos: 

• Marco de referencia y generalidades de la cuenca. 

• Caracterización Geológica y geomorfológica. 

• Caracterización de la oferta hídrica superficial y subterránea.  

• Calidad del agua. 

• Caracterización capacidad uso de las tierras – cobertura actual. 

• Caracterización de la biodiversidad–Pérdida cobertura en Ecosistemas Estratégicos. 

• Caracterización social y cultural. 

• Caracterización económica. 

• Caracterización Gestión del Riesgo. 

• Análisis Situacional. 

• Síntesis Ambiental.  
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• Sesión preguntas. 

 

A medida que se fue desarrollando la agenda, los actores intervinieron con el fin de aclarar inquietudes y aportar 
experiencias desde el conocimiento propio de su territorio. 

Dentro de los aportes recibidos, se destaca la preocupación de los actores presentes en la subcuenca Guatapurí Bajo 
donde se desarrolla la mayor parte de la agroindustria de la palma africana la cual ha venido creciendo aceleradamente 
en los alrededores de la cuenca y que se afecta directamente por la extracción del recurso hídrico para sistemas de riego. 
Por lo anterior recomiendan hacer un análisis de los factores externos en cuanto a la oferta y demanda de servicios 
ecosistémicos en la cuenca. 

Igualmente, manifiestan la importancia del desarrollo de un turismo sostenible en los alrededores del río Guatapurí sobre 
el balneario hurtado y sitios importantes de los pueblos indígenas siempre y cuando se dé un uso adecuado de los 
recursos naturales y culturales de la cuenca. 

Por otra parte, recomiendan articular el POMCA con los demás instrumentos de planificación existentes en la región para 
que lo entes gubernamentales gestionen el desarrollo de proyectos encaminados a la protección del medio ambiente y a 
los efectos del cambio climático. 

Los soportes del desarrollo de este encuentro se muestran en el Anexo 10.3.2. 

OBSERVACIONES 

La participación de los actores no étnicos fue muy enriquecedora y demostraron buen interés en el proceso de desarrollo 
del POMCA, pero con preocupación a la vez por la situación actual del proyecto dados las condiciones que se presentan 
con los pueblos indígenas de la Sierra nevada de Santa Marta. 

REGISTRO FOTOGRÁFICO 

      

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Tabla 10.19. Retroalimentación con actores étnicos. 

RETROALIMENTACIÓN CON ACTORES NO ETNICOS 

HORA LUGAR ASISTENTES 

8:00 a.m. 
01:00 p. 

m.  

Casa 
Indígena 

Valledupar 

Asistieron veinte (20) actores entre ellos el equipo técnico de los cuatro pueblos indígenas 
y el equipo técnico del Consorcio Guatapurí-Cesar. (Anexo 10.3.3) 

DESARROLLO 

Este proceso se inicia con la concertación de los espacios de socialización con CORPOCESAR. Seguidamente se realiza 
la convocatoria a través de invitación a los actores involucrados en el proceso de Formulación del POMCA. En el Anexo 
10.3.3 se presentan los soportes de este ejercicio.  
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El desarrollo de este espacio tuvo un enfoque diferencial, donde se presentaron los resultados de la fase de diagnóstico 
y de acuerdo a los convenios interadministrativos 10 y 11 entre CORPOCESAR y los pueblos indígenas estos resultados 
se deberá integrar con el diagnóstico ancestral realizado por los pueblos indígenas para la Cuenca del Río Guatapurí.   

En ese sentido, se realizó la presentación de los resultados del diagnóstico por parte del equipo técnico del Consorcio 
Guatapurí-Cesar, mediante los siguientes puntos: 

• Marco de referencia y generalidades de la cuenca. 

• Caracterización Geológica y geomorfológica. 

• Caracterización de la oferta hídrica superficial y subterránea.  

• Calidad del agua. 

• Caracterización capacidad uso de las tierras – cobertura actual. 

• Caracterización de la biodiversidad–Pérdida cobertura en Ecosistemas Estratégicos. 

• Caracterización social y cultural. 

• Caracterización económica. 

• Caracterización Gestión del Riesgo. 

• Análisis Situacional. 

• Síntesis Ambiental.  

• Sesión preguntas. 

El encuentro se inicia con la intervención del cabildo gobernado en representación de los cuatro pueblos indígenas, 
haciendo claridad que los resultados que se van a presentar por parte de la consultoría no serán aprobados ni validados 
hasta tanto no se realice una articulación con los resultados que el equipo técnico de los pueblos indígenas presente una 
vez se superen los inconvenientes de tipo administrativo con el Fondo Adaptación y CORPOCESAR. 

Una vez definida la agenda, la consultoría solicita formalmente la posibilidad de tomar fotografías y firmar asistencia de 
los participantes, a lo cual luego de un debate interno entre las autoridades indígenas se accedió a aceptar la solicitud 
haciendo claridad que esta no representa ninguna validez y/o aprobación de los resultados presentados. 

Bajo este enfoque, se presentaron los resultados por parte de la consultoría dando claridad a las inquietudes que a lo 
largo de la agenda se presentaron entre ellas: 

1. Los pueblos indígenas manifiestan que, aunque tienen conocimiento que existe una guía metodológica para los 
POMCAS, en el caso de la Cuenca del Río Guatapurí esta no es aplicable en todo su contexto dado el enfoque 
diferencial que poseen esta cuenca por la presencia etnocultural. Es así que el territorio no se debe considerar 
por subcuencas sino por territorios indígenas porque existen diferencias culturales entre los mismos pueblos. 

2. La gran biodiversidad presente en el área de la cuenca es fruto de la protección y respeto de la madre tierra 
por parte de los pueblos indígenas. Sin embargo, ven con preocupación cómo los problemas y conflictos en la 
cuenca enfocados a la calidad y cantidad del agua, así como el uso desmesurado de los recursos naturales se 
están generando en la parte baja de la cuenca donde no hay territorio indígena, pero si existe la línea negra 
que se debe respetar según sentencia de la corte. 

3. Los resultados presentados por la consultoría deben ser socializados por el Cabildo gobernador a los Mamos 
de los cuatro pueblos indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. 

Finalmente, se generó un espacio que promoviera la participación de los actores de la Cuenca, con el objetivo de 
identificar áreas críticas y problemáticas de la cuenca del río Guatapurí, mediante un espacio de retroalimentación entre 
la visión técnica y la visión ancestral, aportando conclusiones al ejercicio de diagnóstico realizado, el cual debe ser 
debatido en una mesa de trabajo para la articulación del diagnóstico técnico y el diagnóstico ancestral; esta mesa de 
trabajo deberá ser programada por CORPOCESAR y el Coordinador del POMCA Cabildo Gobernador representante de 
los Pueblos Indígenas. 

Los soportes del desarrollo de este encuentro se muestran en el Anexo 10.3.3 

OBSERVACIONES 
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CORPOCESAR y el Coordinador del POMCA Cabildo Gobernador representante de los Pueblos Indígenas deberán 
acordar la mesa de trabajó para la articulación de los resultados del diagnóstico. 

REGISTRO FOTOGRÁFICO 

        

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar 

10.1.6 Apoyo a la Consulta Previa  
Atendiendo la invitación del Ministerio del Interior durante los días 06 y 07 de diciembre de 
2018 se surtió la etapa de pre consulta y apertura desarrollado para la FORMULACION 
DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA –POMCA 
DEL RIO GUATAPURI con los Pueblos Indígenas Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamo de la 
Sierra Nevada de Santa Marta, quedando como compromisos una serie de reuniones con 
CORPOCESAR, el Consorcio y los Pueblos de la Sierran Nevada de Santa Marta como se 
presenta en la Tabla 10-20 y la Tabla 10-21. 
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Tabla 10.20 Acompañamiento Consulta Previa (4 Pueblos Indígenas de la SNSM Arhuaco, 
Wiwa, Kogui, Kankuamo) 

CONSULTA PREVIA 

HORA LUGAR ASISTENTES 

3:00 p.m 
- 5:00 p. 

m.  

Casa 
Indígena 

Valledupar 

Los cuatro pueblos indígenas, Cabildos Gobernadores, Ministerio del Interior, Corpocesar, 
Procuraduría, defensoría del Pueblo, Gobernación del Cesar y el Consorcio Guatapurí-
Cesar. 

DESARROLLO 

El día jueves 06 de diciembre se realizó el primer encuentro para la Consulta previa en su primera etapa de preconsulta, 
con los 4 pueblos indígenas, representados por sus cabildos gobernadores.  

El Ministerio del Interior como apoderado de la reunión le dio inicio dando a conocer la agenda programada y su voluntad 
a los Pueblos Indígenas para hacerle algunos cambios.  Una vez definida la agenda, la consultoría solicita formalmente 
la posibilidad de tomar fotos y videos en el desarrollo de la reunión, en lo que los Pueblos Indígenas no tuvieron 
inconvenientes en aceptar la propuesta. 

Seguidamente por parte de Corpocesar y el del Consorcio Guatapuri, se dieron a conocer los avances realizados hasta 
el momento acerca de la Fase Diagnostico del Pomca rio Guatapuri y la II Convocatoria del Consejo de Cuenca. 

Luego los cuatro Pueblos Indígenas, en cabeza de sus cabildos, hicieron algunas intervenciones basados en el 
Documento Diagnóstico realizado por un equipo de trabajo indígena al que le llaman PANKATZA en su lengua nativa. 

En este primer día no se pudo avanzar mucho ya que la reunión inicio un poco tarde y el tiempo fue muy corto para 
abordar más temas por lo que se acordó trabajar al siguiente día desde las 8am a 12:30pm y de 2:00pm a 5:00pm. 

OBSERVACIONES 

La participación de los cuatro pueblos indígenas fue alta, y el ambiente generado fue cálido, no hubo contradicciones ni 
malos entendidos, por lo que la reunión en su primer momento fue exitosa. 

REGISTRO FOTOGRÁFICO 

        
Los soportes se encuentran en el Anexo 10.4. Consulta_Previa 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar  
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Tabla 10.21 Etapa de pre consulta surtida (4 Pueblos Indígenas de la SNSM Arhuaco, Wiwa, 
Kogui, Kankuamo) 

CONSULTA PREVIA 

HORA LUGAR ASISTENTES 

8:00 a.m. 
01:00 p. 

m. y 
2:00pm a 
5:00pm 

Casa 
Indígena 

Valledupar 

Los cuatro pueblos indígenas, Cabildos Gobernadores, Ministerio del Interior, Corpocesar, 
Procuraduría, defensoría del Pueblo, Gobernación del Cesar y el Consorcio Guatapurí-
Cesar 

DESARROLLO 

El día viernes 07 de diciembre el Ministerio del Interior, continuó la reunión con la agenda acordada el día anterior, 
asistieron entidades como Corpocesar, los cuatro pueblos indígenas y el acompañamiento del Consultor el Consorcio 
Guatapuri. 

Nuevamente la consultoría solicito formalmente la posibilidad de tomar fotos y videos en el desarrollo de la reunión, en lo 
que los Pueblos Indígenas no tuvieron inconvenientes en aceptar la propuesta. El Sr. Jaime Enrique Arias Cabildo 
Kankuamo socializo el Diagnostico Ancestral PANKATZA realizado por el equipo de trabajo indígena, el cual dio a conocer 
todos los logros alcanzados y cuál es su misión sobre el cuidado y protección de esta área ancestral que hace parte de 
su cultura. 

Hablaron de algunas normativas entre ellas el acuerdo CTC del 10 de diciembre de 2003, Decreto 1500 de 2018, 
Resolución 621 del 2000. Entre otras. Expresaron su derecho a la Ley de origen, a su cultura espiritual al cuidado y 
manejo de esta área de la cuenca. Quieren que este proyecto piloto del Pomca del Rio Guatapuri pueda llegar a tener 
gran influencia en otras etnias. Seguidamente el Consorcio Guatapuri socializo el Diagnóstico participativo que se realizó 
con evidencias científicas de la Cuenca del Rio Guatapuri, realizadas por un grupo interdisciplinario de profesionales entre 
los cuales trabajaron (Geólogos, Ingenieros ambientales, Ingenieros forestales, equipo social) etc. 

Finalmente, se generó un espacio donde los indígenas pudieron a través del acompañamiento del Ministerio del interior 
llegar a unos acuerdos con Corpocesar que quedaron establecidos en el acta. Se cerró y se surtió la preconsulta y quedo 
abierta para la siguiente etapa. 

 OBSERVACIONES 

Después que el Sr Jaime Enrique arias expusiera el PANKATZA y el Diagnostico Participativo por parte del Gerente del 
Consorcio, los indígenas pidieron un espacio para concretar entre los cuatros pueblos algunos acuerdos para el cierre 
de la preconsulta. 
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Los soportes se encuentran en el Anexo 10.4. Consulta_Previa 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar 

Luego de varias convocatorias fallidas para desarrollar este taller con los pueblos indígenas 
de la sierra nevada de santa marta, finalmente el día 27 de mayo del 2019 se realizó la 
reunión de Análisis e Identificación de Impactos y Formulación de Medidas de Manejo 
del proceso de Consulta Previa desarrollado para la FORMULACION DEL PLAN DE 
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA -POMCA- DEL RIO 
GUATAPURI surtiendo esta etapa como se describe en la Tabla 10-22. 
Tabla 10.22 Etapa de Análisis e Identificación de Impactos y Formulación de Medidas de 
Manejo surtida (cuatro Pueblos Indígenas de la SNSM Arhuaco, Wiwa, Kogui, Kankuamo) 

CONSULTA PREVIA 

HORA LUGAR ASISTENTES 

11:15 .m a 
06:40 p.m  

Casa 
Indígena 

Valledupar 

Los cuatro pueblos indígenas, Cabildos Gobernadores, Ministerio del Interior, Corpocesar, 
Defensoría del Pueblos, Alcaldía de Valledupar y el Consorcio Guatapurí-Cesar.  

DESARROLLO 

El día lunes 27 de mayo se dio inicio a la reunión de Análisis e Identificación de Impactos y Formulación de Medidas de 
Manejo del proceso de Consulta Previa para la FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA 
CUENCA HIDROGRAFICA -POMCA- DEL RIO GUATAPURI.  

El Ministerio del Interior como apoderado de la reunión le dio inicio dando a conocer la agenda programada y su voluntad 
a los Pueblos Indígenas para hacerle algunos cambios. Una vez definida la agenda, se solicita formalmente la posibilidad 
de tomar fotos y videos en el desarrollo de la reunión, en lo que los Pueblos Indígenas no tuvieron inconvenientes en 
aceptar la propuesta.  

Jaime Arias en representación de los pueblos hace un recuento de las reuniones realizadas con el equipo del consorcio 
para la inclusión de la visión ancestral en los documentos del POMCA río Guatapurí, además menciona que se han 
reunido con COPOCESAR mediante un marco de coordinación en donde se han llegado a acuerdos y los que se busca 
es concretar los puntos planteados para poder protocolizar.  

Seguido se contextualizaron los documentos concertados entre las partes (PANKATZA, principios y lineamientos de 
acuerdos políticos, caracterización de la cuenca, análisis situacional y síntesis ambiental) los cuales para el Ministerio de 
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Interior hacen parte de la etapa de Análisis e Identificación de Impactos y Formulación de Medidas de Manejo. Siendo las 
6:40 pm se convoca para el día 28 de mayo continuar con la reunión.  

OBSERVACIONES 

La participación de los cuatro pueblos indígenas fue alta, y el ambiente generado fue cálido, no hubo contradicciones ni 
malos entendidos, por lo que la reunión fue exitosa cumpliendo el objetivo de la convocatoria. 

REGISTRO FOTOGRÁFICO 

     
Los soportes se encuentran en el Anexo 10.4. Consulta_Previa 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar 

10.1.7 Medición y Evaluación de la Estrategia de Participación 
La estrategia de participación formulada para la Fase de Diagnóstico, fue diseñada en 
función de proyectar espacios de encuentro e interacción entre los actores de la zona de 
influencia de la cuenca que complementen la labor del consejo de cuenca mediante los 
espacios de participación, quienes están llamados a aportar en el fortalecimiento de la 
comunicación, empoderando a partir del diálogo informado y el debate orientado a la 
concertación y el establecimiento de acuerdos y la toma de decisiones colectivas alrededor 
de los fenómenos físico, biótico, socioeconómico y cultural, político – administrativo, 
funcional y de gestión del riesgo que caracterizan la cuenca del río Guatapurí. 
Además, el desarrollo propuesto para la fase de diagnóstico definió donde la interventoría 
y el equipo técnico y social del Consorcio se presentan como dos (2) actores externos para 
la formulación del POMCA del río Guatapurí, quienes interactuaron junto con 
CORPOCESAR en la definición de las metodologías y procedimientos que orientan a las 
actividades durante todo el proceso. 
Para efectos de poder evaluar la efectividad y los impactos que la estrategia de participación 
logró conseguir durante su ejecución en la Fase de Diagnóstico, es necesario entender que 
la evaluación es un proceso que se fundamenta en el conocimiento de la práctica a través 
de la sistematización de información y el debate entre actores diversos de esa práctica; y 
estando ahí desde el principio. Así, en el proceso de evaluación pueden intervenir una 
pluralidad y extensión de actores tan amplia como la pluralidad de los actores que se 
encuentran en la práctica misma. Incluso más amplia si se invita a participar en la 
evaluación a agentes “externos” a la práctica. 
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Toda evaluación deberá tener muy en cuenta los objetivos del proceso evaluado, pues en 
muchos casos no tendrá sentido evaluar un proceso con criterios que se refieren a objetivos 
que el mismo proceso no se plantea. En ese sentido, el diseño metodológico para ejecutar 
las actividades de diagnóstico durante la fase, estuvo sustentado en los siguientes objetivos 
y alcances: 

• Objetivos 
o Establecer procesos de diálogo e interacción entre el equipo técnico y los 

actores clave de la cuenca promoviendo el análisis y aprendizaje conjunto sobre 
los problemas y potencialidades del territorio. 

o Motivar la vinculación y participación activa de los diversos actores en el 
diagnóstico de los problemas ambientales que impactan su calidad de vida. 

• Alcances de la Participación 
o Organización de actores a partir de la conformación del Consejo de Cuenca del 

POMCA. 
o Aporte de visiones, experiencias y conocimientos en la configuración de 

productos de cada componente temático del diagnóstico. 
En efecto, las metodologías diseñadas tanto para los acompañamientos comunitarios 
(entrevistas, fichas técnicas, ruta veredal) como para los talleres participativos (Circulo de 
Palabras y Árbol de Problemas), se estructuraron y planificaron en función de logar el 
efectivo diálogo e interacción entre el equipo técnico y los actores clave de la cuenca 
promoviendo el análisis y aprendizaje conjunto sobre el estado actual y los problemas y 
potencialidades del territorio con un enfoque diferencial desde la visión ancestral de los 
cuatro pueblos indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.  
Como se ha mencionado, aunque la planificación se hizo en una fase previa al diagnóstico, 
durante su desarrollo fue necesario realizar ajustes que posibilitaran la viabilidad de la 
información y sobre todo el cumplimiento de los alcances contractuales definidos y los 
requerimientos realizados por los pueblos indígenas asentados en la cuenca. Lo anterior, 
debido a que el ejercicio de los profesionales en campo, y la Interacción con 
CORPOCESAR y los pueblos indígenas evidenció la importancia de optimizar las técnicas 
de convocatoria, de tiempo y de implementación de herramientas para obtener la 
información de la mano de los actores respetando su cosmología. 
Así las cosas, la superación de la cantidad de acompañamientos comunitarios realizados, 
evidencian que el enfoque diferencial ancestral demanda la necesidad de vincular 
activamente a la población indígena en las actividades que implican determinar el estado 
actual de la Cuenca del Río Guatapurí y las demás fases que comprenden el POMCA, lo 
que genera resultados positivos en la recolección de información que pudieron 
complementar efectivamente la caracterización de los componentes que conforman el 
diagnóstico de la cuenca desde sus particularidades territoriales y ancestrales.  
Además, se destaca que la dinámica para el árbol de problemas fue distinta a la de los 
acompañamientos, debido a los aspectos a tener en cuenta como la visión ancestral, el 
ordenamiento territorial tradicional indígena, la definición de los puntos de encuentro y la 
logística, fueron determinantes para garantizar unos espacios amigables 
metodológicamente con los indígenas, ya que son factores que si no se planifican 



FORMULACIÓN DEL POMCA DEL  
RÍO GUATAPURÍ (2801-01) 

Fase Diagnóstico 
Versión Final 

 

47 
 
+57(5) 574 8960 – 573 718 
atencionalciudadano@corpocesar.gov.co 
Cra. 9 No.9 – 88 Valledupar, Cesar – Colombia 
www.corpocesar.gov.co 

adecuadamente, pueden generar poca disposición para participar especialmente en la 
identificación de los problemas ambientales que impactan su calidad de vida.  
Lo anterior, fue optimizado mediante herramientas que motivaron la participación de los 
actores principalmente los grupos indígenas, además de que se unificaron espacios para 
garantizar la asistencia y permisos para la programación de encuentros adicionales, como 
se dice popularmente que en ocasiones “menos es más”, para este caso, se logró 
eficientemente en un mismo encuentro la ejecución de hasta dos (2) actividades que 
demandaran los alcances contractuales. Los resultados demuestran que las metodologías 
fueron positivas, porque además de que se superaron algunos contratiempos en el 
desarrollo del diagnóstico, la calidad de la información aquí sistematizada y la asistencia y 
participación activa de los actores en la construcción de esta fase fue fundamental. 
Por otro lado, el POMCA como un instrumento de planificación de largo plazo, permite a las 
entidades ambientales que tienen jurisdicción sobre la Cuenca del Río Guatapurí, orientar 
su gestión y articular sus objetivos en coherencia con la planificación del territorio de la 
Cuenca. Con la finalidad de hacer seguimiento y evaluar cuantitativamente el cumplimiento 
de las acciones propuestas para la participación de los actores en las diversas fases del 
POMCA y en coherencia con los alcances técnicos del Consorcio, se presenta a 
continuación una propuesta de indicadores de evaluación de los resultados del proceso.  
El método propone hacer el seguimiento a partir de una ficha de indicador u hoja de reporte 
en donde se incluyen los datos básicos asociados a cada una de las actividades 
complementarias, detallando las metas e indicadores a medir en relación con los resultados 
y alcances de cada fase de diagnóstico del presente POMCA. En la Tabla 10.23 se 
describen los criterios cualitativos para la aplicación de los indicadores de control mientras 
que en la  
Tabla 10.24 se presentan los criterios cuantitativos para este mismo fin. 
Finalmente, en la  
Tabla 10.25 se presenta el diseño detallado del formato de seguimiento con los indicadores 
para cada fase, especificando sus respectivos indicadores de avance y evaluación. 
Tabla 10.23. Criterios cualitativos seguimiento y evaluación de indicadores. 

CRITERIOS  DEFINICIÓN 

PERTINENCIA  Oportunidad, adecuación y conveniencia de una tarea o actividad del POMCA. 

EFICACIA  
Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos disponibles en un tiempo 
predeterminado. Capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y cantidad las metas y objetivos 
establecidos. 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Tabla 10.24. Criterios cuantitativos seguimiento y evaluación de indicadores. 

NOMBRE RESPONSABLE DESCRIPCIÓN 

Indicador del cumplimiento de la 
estrategia de participación  

Equipo social del Consorcio Guatapurí-
Cesar. 

Mide el porcentaje del 
cumplimiento de la 

propuesta de participación  

FORMA DE CALCULO UNIDAD DE MEDIDA FRECUENCIA 
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1 
% Una por fase terminada  

CONSIDERACIÓN DEL INDICADOR 

OBSERVACIÓN  CONCEPTUALIZACIÓN  RANGO 

Bajo control 

 

Los valores del indicador se encuentran 
dentro del rango de control 70<Índice≤100 

Fuera de control no crítico. 

 

Los valores del índice se encuentran en un 
estado medio de control. Se deben tomar 
acciones preventivas 

50<Índice≤70 

Fuera de control Crítico 

 

Los valores del índice se encuentran fuera 
del rango de control, se debe tomar acciones 
correctivas 

Índice≤50 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

Tabla 10.25. Indicadores de seguimiento, resultados y evaluación de la estrategia de 
participación. 

FASE META 

OBSERVACIONES DE SEGUIMIENTO Y 
CONTROL INDICADOR DE 

RESULTADOS Y 
EVALUACIÓN MEDICIÓN CUALITATIVA /MEDICIÓN 

CUANTITATIVA (FICHA DE CONTROL) 

 

 (Pertinencia- Eficacia) 
   

  

D
ia

gn
ós

tic
o 

Diseñar y llevar a cabo el 
diagnóstico con la 
participación de actores. 
Facilitar como mínimo ciento 
treinta (130) 
acompañamientos con 
comunidades para el 
levantamiento de información 

• Pertinencia de 
los espacios 
desarrollados. 

• Eficacia de la 
convocatoria 
participante, 
registrada.  

• Actas de las 
reuniones 
recopiladas, con 
el registro de 
soporte. 

• Sistematización 
de los aportes 
recibidos por los 
diferentes 
actores.  

X     

Número de acompañamientos 
realizados con Actores sociales 
/ No. de espacios exigidos por el 
proyecto para el levantamiento 
de información con actores 
sociales *100. 

 

Acompañamientos 

257/130*100= 197% 

                                                
1 Nota Aclaratoria. Es una fórmula general para calcular el resultado en porcentaje del cumplimiento del indicador. 
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FASE META 

OBSERVACIONES DE SEGUIMIENTO Y 
CONTROL INDICADOR DE 

RESULTADOS Y 
EVALUACIÓN MEDICIÓN CUALITATIVA /MEDICIÓN 

CUANTITATIVA (FICHA DE CONTROL) 

Diseñar y llevar a cabo como 
mínimo tres (3) espacios de 
participación para socializar 
los resultados del diagnóstico 
con los actores de la cuenca y 
recibir los aportes frente al 
mismo, de los cuales dos (2) se 
utilizarán para poner en 
funcionamiento de la instancia 
formal consultiva.  

• Pertinencia de 
los espacios 
dónde se llevó a 
cabo el proceso 
de socialización. 

• Aportes recibidos 
por parte de los 
actores. 

• Eficacia de la 
convocatoria 
participante, 
registrada. 

• Actas de las 
reuniones 
implementadas, 
con el registro de 
soporte. 

   X   

Número de espacios de 
participación desarrollados para 
socializar y retroalimentar los 
resultados del diagnóstico 
técnico con los actores de la 
cuenca / Número de espacios 
de participación propuestos 
para socializar y retroalimentar 
los resultados del diagnóstico 
técnico con los actores de la 
cuenca *100 

 

Espacios de socialización 

3/3*100= 100% 

 

Desarrollar mínimo cinco (5) 
espacios, para conformar el 
consejo de cuenca, de acuerdo 
a los lineamientos planteados 
para su desarrollo en el 
Decreto 1640 de 2012, la 
Resolución 0509 de 2013 y lo 
que se defina en la estrategia 
de participación.  

• Pertinencia del 
proceso, eficacia 
de las 
convocatorias.  

 X     

Número de espacios de 
participación desarrollados para 
poner en funcionamiento la 
instancia formal consultiva de la 
cuenca / Número de espacios 
de participación propuestos 
para poner en funcionamiento la 
instancia formal del consejo de 
cuenca *100. 

 

Espacios de participación 
consejo de cuenca 

5/5*100= 100% 

Estos espacios se llevaron a 
cabo durante el mes de febrero 
de 2017.  

Diseñar y llevar a cabo como 
mínimo un (1) escenario de 
retroalimentación técnica con 
la corporación para socializar 
los resultados y productos de 
la fase de diagnóstico.   

• -Espacio 
concertado con 
la Corporación. 

• Momentos o/y 
eventos de 
retroalimentación 
técnica llevados 
a cabo durante la 
fase. 

• Sugerencias y 
acuerdos 
generados. 
(Expresado en 
actas, 
contenidos, 
relatorías.) 

X   

Número de talleres o grupos 
focales de retroalimentación 
técnica desarrollados con la 
Corporación.  

 

El día 26 de marzo de 2017 a las 
9:00 a.m. en la Corporación 
Área Andina en la ciudad de 
Valledupar, se realizó la 
retroalimentación técnica de los 
resultados de la Fase de 
diagnóstico del POMCA Río 
Guatapurí. 
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FASE META 

OBSERVACIONES DE SEGUIMIENTO Y 
CONTROL INDICADOR DE 

RESULTADOS Y 
EVALUACIÓN MEDICIÓN CUALITATIVA /MEDICIÓN 

CUANTITATIVA (FICHA DE CONTROL) 

Diseñar y producir las 
herramientas que permitan la 
divulgación de la fase de 
diagnóstico la cual deberá 
incluir como mínimo, seis (5) 
cuña radial, difundidas en radio 
comunitaria todos los días 
durante una semana, material 
impreso para todos los 
municipios y (44) paquetes de 
material divulgativo para la 
sensibilización de actores. Las 
cantidades finales de 
materiales deberán ser 
concertados con la respectiva 
corporación, de acuerdo con 
su estrategia de comunicación.  

• Pertinencia de 
los contenidos 
diseñados. 

• Eficacia en la 
divulgación y 
entrega de 
materiales con el 
registro de 
soporte.  

 X     

Número de cuñas radiales 
difundidas 

 

Se realizó la difusión de las 
jornadas de socialización 
conformación de consejo de 
cuenca con su respectiva 
programación, por la Emisora 
“Milenum comunicaciones 
S.A.S” de Valledupar cuya 
emisión de 7 cuñas grabadas y 
7 avisos leídos durante 7 días 
en el mes de febrero de 2017.  

 X     

Número de paquetes de 
material divulgativo entregado 

 

En el desarrollo de las acciones 
para la conformación del 
Consejo de Cuenca, se 
entregaron 100 paquetes con 
material divulgativo, los cuales 
contenían una (1) agenda, un 
(1) folleto y una (1) copia de la 
Resolución 509. 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 

10.2 DOCUMENTO EJECUTIVO DE PRESENTACIÓN DE RESULTADOS DE LA FASE 
DE DIAGNÓSTICO 

Una vez surtido el proceso de aprobación de la fase de diagnóstico, se hará entrega del 
documento ejecutivo con los resultados de la Fase y la presentación para su publicación en 
la página web de CORPOCESAR. 
10.3 SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICA Y CARTOGRAFÍA 
En el Anexo 10.5 se relaciona la Geodatabase o Shapefiles estructurados conforme al 
modelo de datos del proyecto POMCAS, con toda la información geográfica básica y 
temática desarrollada durante la elaboración del diagnóstico del POMCA del Río Guatapurí, 
el diccionario de datos y metadatos de cada uno de los objetos geográficos que hacen parte 
de la Geodatabase, teniendo en cuenta los estándares establecidos por el IGAC. Asimismo, 
se presenta el documento que relaciona los productos cartográficos elaborados, la 
metodología y el listado de mapas. (Ver Anexo 10.5.1). 
10.4 RELACIÓN DE IDENTIFICACIÓN Y UBICACIÓN DE ASPECTOS COINCIDENTES 

REFERENTE A MEDIDAS DE ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN AL CAMBIO 
CLIMÁTICO EN LA FASE DE DIAGNÓSTICO 

Para la inclusión de la variable de cambio climático, se ha considerado lo dispuesto en la 
Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de la Cuencas 
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Hidrográficas – POMCAS de 2014, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y 
sus anexos; específicamente en esta Fase de Diagnóstico, se realiza una identificación de 
los aspectos particulares de variabilidad climática en los componentes: físico-biótico (dentro 
de éstos se encuentra el Clima y la Hidrología) social, económico, cultural, político 
administrativo, funcional y de gestión del riesgo. 
En la Tabla 10.26, se muestra en la primera columna los aspectos sugeridos por el 
documento “Lineamientos y hoja de ruta para el fortalecimiento de cambio climático en 
POMCA” versión noviembre de 2016. En la segunda columna de la tabla se muestra lo que 
se ha incluido en el documento “Formulación del POMCA del Río Guatapurí, Fase 
Diagnóstico. Versión 1.0”, realizado por el Consorcio Guatapurí-Cesar. En la última columna 
se consigna una nota, que sintetiza la acción que se propone seguir para incluir o 
complementar lo requerido por la Hoja de Ruta mencionada. 
Tabla 10.26. Aspectos Coincidentes Identificados en la Fase de Diagnóstico 

HOJA DE RUTA 
(RESULTADO/PRODUCTO) DOCUMENTO CONSORCIO COMENTARIO 

Clima Presente: 

Análisis del clima para la ventana 
temporal 1976-2005 y posibles cambios 
en las tendencias.  

3.1.4.1 Red Climatológica Existente. 

“Para el análisis se considera la 
categoría de estaciones efectivas, lo que 
se traduce en todas aquellas estaciones 
activas del IDEAM, que además de estar 
comprendidas dentro del área de 
influencia o ser vecinas, cumplen con 
tener información hidrometeorológica en 
un periodo de tiempo uniforme de 15 
años”. 

“Las variables utilizadas para la 
caracterización climatológica son: 
temperatura, precipitación, humedad 
relativa y brillo solar”. 

En razón que el análisis incluido 
en principio, en el informe 
comprende un periodo o lapso de 
tiempo de 15 años, se estima 
necesaria la formulación de un 
proyecto de análisis y evaluación 
de información para la ventana 
temporal de 1976-2005, que 
incluya las respectivas 
tendencias. 

Las variables que complementan 
el análisis como velocidad y 
dirección del viento (rosa de 
vientos), isoyetas e isotermas, 
entre otras, también entrarían en 
el análisis para determinar la 
viabilidad de ampliar la ventana 
de evaluación. 

Caracterización físico biótica, vegetación 
flora y fauna: 

Análisis de posibles impactos del cambio 
climático en especies en amenaza de 
extinción o de especial interés para la 
cuenca, ecosistemas estratégicos o 
áreas de protección especial.  

3.12 CARACTERIZACIÓN DE 
VEGETACIÓN Y FLORA 

“3.12.2.3 Especies en Categorías de 
Amenaza, Vedadas o Endémicas 

Es indudable que al igual que ocurre en 
otras partes del país, los fragmentos de 
bosque que se visitaron en el área de 
estudio presentan alteración de su 
composición y estructura original, por la 
alta presión antrópica a la que están 
siendo sometidos por actividades de 
ganadería, entresaca, minería y 
agricultura, lo que hace importante un 
manejo especial de lo que aún queda…”. 

3.13 CARACTERIZACIÓN DE FAUNA 

3.13.2.1.6 Peces - 3.13.4.1.7 Especies 
con Algún Grado de Amenaza o en 
Categoría CITES. 

En cuanto a la flora y fauna se ha 
obtenido información referente a 
las especies en categoría de 
amenaza o que deben ser sujetas 
de control para asegurar su 
supervivencia (CITES). 

Para avanzar en establecer los 
efectos e impactos del cambio 
climático sobre estas especies se 
debe formular un proyecto 
específico para tal fin. 

En relación con las áreas y 
ecosistemas estratégicos se 
debe comenzar por adelantar un 
estudio que determine cuál de 
este tipo de áreas presenta un 
mayor riesgo por variabilidad 
climática para posteriormente 
establecer los efectos o impactos 
de este cambio, en dichos 
ecosistemas.  
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HOJA DE RUTA 
(RESULTADO/PRODUCTO) DOCUMENTO CONSORCIO COMENTARIO 

3.13.2.2.6 Anfibios - 3.13.4.2.7 Especies 
con Algún Grado de Amenaza o en 
Categoría CITES. 

3.13.2.3 Reptiles - 3.13.2.3.10 Especies 
con Algún Grado de Amenaza o en 
Categoría CITES. 

3.13.2.4 Aves - 3.13.2.4.7 Especies con 
Algún Grado de Amenaza o en Categoría 
CITES. 

3.13.4.5 Mamíferos - 3.13.4.5.7 Especies 
con Algún Grado de Amenaza o en 
Categoría CITES. 

3.14 IDENTIFICACIÓN DE ÁREAS Y 
ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS 

Caracterización socioeconómica y 
cultural: 

Describir los cambios observados en las 
actividades sociales, económicas y 
culturales relacionados con cambios en 
el clima presente. 

Medidas de adaptación y Mitigación que 
se estén implementando en la cuenca. 
Tabla 7. 

El texto de momento no da alcance a 
posibles impactos, evidencias o efectos 
que el cambio climático ha producido en 
este componente, ni actividades 
relacionadas con mitigación o medidas 
de adaptación.  

Formular un proyecto que incluya 
la identificación de actividades 
socioeconómicas y culturales que 
se vean impactadas por el 
fenómeno del cambio climático. 
También debe incluir las medidas 
correspondientes de adaptación 
y mitigación a dicho fenómeno. 

Caracterización componente político 
administrativo  

El departamento del Cesar ha 
sido incluido en el Programa para 
la Formulación de Seis (6) Planes 
de Cambio Climático 
Departamentales Priorizados en 
el Marco de la Política de Cambio 
Climático.  

Recientemente el Consorcio ha 
conocido el borrador del 
documento: Plan Integral de 
Gestión del Cambio Climático 
Territorial del Cesar (PIGCCT).  

Caracterización funcional: 

Análisis de afectación por cambio 
climático de necesidades y demanda de 
los recursos naturales por las relaciones 
urbano-rurales y regionales. Tabla 8. 

El texto de momento no da alcance a 
posibles impactos, evidencias o efectos 
que el cambio climático ha producido en 
este componente. 

Formular un proyecto que 
determine si el cambio climático 
influencia las relaciones urbano-
rurales y regionales, en términos 
de servicios de 
aprovisionamiento y servicios 
culturales. 

Análisis no estacionarios para 
determinar eventos hidrometeorológicos 
extremos: 

Análisis que utilizan métodos no 
estacionarios para determinar los 
caudales extremos. 

3.1.6.1 Curvas de Intensidad-Duración-
Frecuencia IDF 

“Para el análisis de eventos extremos se 
calcula la intensidad de la lluvia, 
considerando escenarios con periodos 
de retorno de 2, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 50, 
100 y 500 años, para duraciones de 
hasta 120 minutos. De esta manera, se 
construyen las curvas IDF para todas las 
estaciones utilizadas” 

- 
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HOJA DE RUTA 
(RESULTADO/PRODUCTO) DOCUMENTO CONSORCIO COMENTARIO 

Caracterización gestión del riesgo: 

Análisis de riesgo de sequía.  

En el texto actual, que sigue los 
lineamientos de Guía Técnica para la 
Formulación de los Planes de 
Ordenación y Manejo de la Cuencas 
Hidrográficas – POMCAS de 2014, no se 
da alcance a la temática relacionada con 
sequías, sin embargo, se relaciona el 
fenómeno a incendios forestales. 

Formular un proyecto específico 
que a partir de información 
hidroclimática, con series de 
datos superiores a 30 años 
establezca la relación de las 
variables que determinan el 
riesgo de sequía en la cuenca. 

Caracterización de actividades 
económicas con potencial de reducción 
de gases efecto invernadero: 

Listado con actividades económicas con 
generación de emisiones de efecto 
invernadero y estimación de reducción 
de mitigación por acción de medidas de 
mitigación en la cuenca. 

En el texto actual, que sigue los 
lineamientos de Guía Técnica para la 
Formulación de los Planes de 
Ordenación y Manejo de la Cuencas 
Hidrográficas – POMCAS de 2014, no se 
da alcance a la temática relacionada con 
caracterización de actividades 
económicas con potencial de reducción 
de emisiones. 

Definir un proyecto para 
establecer posibles actividades 
económicas con potencial para 
reducción de emisiones y 
estimación de las emisiones 
actuales en la cuenca. 

Análisis situacional: Los impactos del 
cambio climático que se han 
determinado en cada componente, 
pueden comprenderse mejor una vez 
son analizados de forma integral en el 
análisis situacional del POMCA. 

8.2.2. Análisis de Limitantes y 
Condicionamientos de la Cuenca del Río 
Guatapurí. 

8.2.4. Análisis y Evaluación de 
Conflictos. 

Se realizan análisis puntuales de déficit 
dados por múltiples razones, así como 
los cambios en los monto 

s de precipitación en la escala multianual 
producto de posibles escenarios de 
cambio climático, entre otras razones. 

Definir proyectos tendientes a la 
generación de iniciativas 
innovadoras que contribuyan al 
crecimiento sostenible y 
producción limpia para afrontar el 
cambio climático. 

Fuente: Consorcio Guatapurí-Cesar. 
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