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AUTO No. 0140
Valledupar, 25 de abril de 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR CON IDENTIFICAC!()N TRIBUTARIA NO. 892.399.999-1, EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CON IDENTIFICACION TRIBUTARIA NO. 800.098.911-8 Y SE

ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

E| Jefe de la Oficina Juridica, en uso de sus facultades conferidas por la Resolucion No.014 de febrero
de 1998, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, los Decretos 2811 de 1974 y
1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, el dia 23 de marzo de 2023, se recibid en este despacho Oficio externo procedente de la
Coordinacién de Recursos Naturales, Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas (RN, EE y AP),
referente a las situaciones o conductas presuntamente contraventoras de la normatividad por la
actividad de tala presumiblemente sin previo permiso de la autoridad ambiental.

Que, en fecha 06 de junio del ano 2022, la Coordinacién de Recursos Naturales, Ecosistemas
Estratégicos y Areas Protegidas (RN, EE y AP) expidi6 la Resolucion No. 0058 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE OTORGA AUTORIZACION AL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CON IDENTIFICACION
TRIBUTARIA NUMERO 800.098.911-8, PARA REALIZAR INTERVENCION  FORESTAL
CONSISTENTE EN PODA DE CINCO (05) ARBOLES AISLADOS EN CENTRO URBANO, DE LA
ESPECIE CAUCHO (FICUS ELASTICA), UBICADOS EN LA DIAGONAL 21 NO 14-167 Y LA
CARRERA 15 NO 16-211 DE VALLEDUPAR-CESAR"

Que, el Departamento del Cesar a través de Ventanilla Unica de Tramites y Correspondencia Externa
con numero de Radicado 06672, el dia 02 de agosto de 2022 solicitéo a Corpocesar Aprovechamiento
Forestal sobre arboles aislados en zona urbana con el fin de ejecutar trabajos, una vez revisada la
informacion la Coordinacion de Recursos Naturales, Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas (RN,
EE y AP) mediante oficio SGAGA-CGITGRN-607 de fecha 11 de agosto de 2022, requirio al
Departamento aportar informacion y/o documentacién complementaria como el Formato Unico
Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal y Manejo Sostenible de Productos de la Flora
Silvestre y los Productos Forestales No Maderables, con el fin de continuar con el tramite.

Que el dia 01 de noviembre de 2022 a través de Ventanilla Unica de Tramites y Correspondencia
Externa con nimero de Radicado 10032, el Departamento del Cesar realiza la reiteracién del permiso
supradicho en el que de forma general solicita lo siguiente: ‘por medio de la presente me permito
solicitar informacién del estado del tramite del permiso ambiental de aprovechamiento forestal radicado
en fecha 02 de agosto de los corrientes, que se requiere para dar continuidad a la gjecucion de las
actividades de dicho proyecto ", la coordinacion a través de la actividad de revision documental se pudo
verificar que la solicitud presentada por el Departamento consistente en tala era con respecto a los

arboles autorizados para poda mediante resolucion No. 0058 de 06 de junio de 2022.

Teniendo en cuenta esta informacion la Coordinacion de Recursos Naturales, Ecosistemas
Estratégicos y Areas Protegidas (RN, EE y AP) mediante oficio SGAGA-CGITGRN- No. 1198 de fecha
20 de diciembre de 2022 se pronuncia al respecto e informa lo siguiente: “.. Que en fecha 06 de junio
de 2022 este despacho otorgé autorizacién al Municipio de Valledupar, con identificacion tributaria No.
800.098.911-8 para realizar intervencion forestal consistente en poda de cinco (5) arboles aislados en
centros urbano de la especie Caucho nombre comun (ficus elastica), ubicados en la dlagonal 21 No.
14-167 y la carrera 15 No. 16-211 de Valledupar, mediante acto administrativo Resolugién No. 0058,
dicho instrumento legal se otorgd por un término de doce (12) meses.
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Conforme a lo descrito en lineas precedentes y atendiendo la naturaleza de la informacion es
nuestro deber legal informar que en la actualidad el Municipio de Valledupar es el titular de la
resolucién supradicha, y solo el titular PODRA solicitar la modificacién del acto administrativo
de poda o tala, y asi este despacho pueda verificar la viabilidad de lo solicitado en fecha 02 de
agosto de 2022 con radicado No. 06672."

Que, a través de una inspeccion ocular de manera informal realizada por el Coordinador/de RN, EE y
AP de Corpocesar el dia 21 de marzo de 2023, quien transitaba el sector pudo verificar que los arboles
objeto de solicitud en las fechas supradicha no se encontraban en pie y de forma inm;diata por via
telefonica se comunico con la ingeniera a cargo del proyecto Contratista de la Gobernacifn del Cesar,
donde le pregunta que habia pasado con la existencia de los cinco (5) arboles de la especie Caucho
nombre comun (ficus elastica) nombre cientifico, y el por que los habian erradicado, ella manifiesta que
los habian talado tras una autorizacion otorgada por la Oficina Municipal para la Gestion del Riesgo y
Desastres haciendo uso de la circular No. 0001 de junio de 2018, expedida por Corpocesar. Una vez
se obtuvo la informacion se le solicité a la funcionaria en cita que facilitara el documento donde se
autorizé la actividad. Asi mismo, el Coordinador de RN, EE y AP se contacta con el Coordinador de
GRD, MORH y GAU de la Corporacion - FRANGTH TORRES y se le pregunta si tiene conocimiento de
la situacion descrita, quien rapidamente manifiesta no haber recibido en esa Coordinacién informacion
al respecto y agrega, "No es la primera vez que el municipio realiza intervenciones forestales de manera
deliberada, escudandose de mala manera en esta Circular, tomando ademas el nombre de Corpocesar
como garantia, cuando en realidad no se esta cumpliendo el protocolo que Corpocesar en esta Circular
dispone”

Si bien es cierto que la Circular No. 0001 de junio 27 de 2018, expedida por Corpocesar, conocida
como "Circular de Arboles Problemas” minimiza el tramite cuando existan arboles en circunstancia de
alto riesgo, exponiendo la vida humana, infraestructura fisica y otras en la jurisdiccion de |a Corporacion
Auténoma del Cesar, facultando a las autoridades de Gestion del Riesgo Municipales y
Departamentales para realizar las inspecciones técnicas por una persona idénea, también es cierto,
que dicho documento dispone realizary cumplir un protocolo para realizar o ejecutar las intervenciones
forestales, por eso acudo a su despacho para que dentro de su competencia solicite a quien
corresponda copia de los protocolos establecidos en la circular, como los son:

e Elinforme técnico de quien inspecciond los arboles con la identificacion y caracterizacion
de los individuos arboreos respectivos.

e El acta del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre - CM RD, donde se
haya emitido concepto técnico favorable para realizar la erradicacion de los arboles.

Que, de conformidad con el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se considera infracaion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 29 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad  civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa 0 dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. Paragrafo
10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.
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Il. COMPETENCIA DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
antes llamado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las ¢ mpetencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma,
en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursps naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos c usados.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone, en su
articulo 1°:

“E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin pérjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Conforme al articulo 33 de la ley 99 de 1993, la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del
Cesar - CORPOCESAR, comprende el territorio del Departamento del Cesar.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el gjercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso.

A través de Resolucion No. 014 del 04 de febrero de 1998, proferida por Direccién General, previa
autorizacion del Consejo Directivo, fueron delegadas en cabeza del Jefe de la Oficina Juridica de
CORPOCESAR, las funciones para expedir actos administrativos que inicien o adelanten tramites para
sancionar y ejercer la facultad sancionatoria por la pretermision de la legislacion ambiental.

La Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental dispone:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte, o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio de
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.”

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademés, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, prevencion vy
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de Jas medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecioén a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los dafios causados. (Articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que en el presente caso, segun lo evidenciado en el Oficio Externo procedente de la Coordinacion de
Recursos Naturales, Ecosistemas Estratégicos y Areas Protegidas (RN, EE y AP), referente a las
situaciones o conductas presuntamente contraventoras de la normatividad por la actividad de tala
presumiblemente sin previo permiso de la autoridad ambiental y el uso indebidc de la Circular No. 0001
de junio 27 de 2018, expedida por Corpocesar, conocida como "Circular de Arboles Prgblemas”, se
hace necesario adelantar el correspondiente proceso sancionatorio ambiental en concIra del Ente
Territorial, Departamento del Cesar, como presunto infractor.

Que este despacho adelantaré el presente tramite de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, que en su contenido reza: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de iniraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederéa a recibir descargos.”

Que, de igual forma, como se indica el articulo 22 de la mencionada Ley, se podran realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que el despacho estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios. T

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanien procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo 18 de la ley
1333 de 2009, en contra del Departamento del Cesar, con identificacion tributaria nimero 892.399.999-
1y el Municipio de Valledupar con identificacion tributaria numero 800.098.911-8, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales o afectacion a los recursos
naturales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo
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ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo del presente proceso, se podran llevar a cabo todas las
diligencias probatorias que permita el ordenamiento juridico aplicable en la materia, y que se/consideren
necesarias, pertinentes, Utiles y conducentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Departamentao del Cesar,
con identificacion tributaria nimero 892.399.999-1, quien puede ser localizado en la Calle 16 No. 12 -
120 Edificio Alfonso Loépez Michelsen en la ciudad Valledupar - Cesar, mediante correo
electronico notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co y/o contactenos@cesar.gov.co o pér el medio
mas expedito, dejandose las constancias respectivas, conforme las disposiciones que en la materia
tiene disefiado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
del 2011- por Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de este acto administrativo al Municipio de Valledupar,
con identificacion tributaria nimero 800.098.911-8, quien puede ser localizado en la Carrera 5 No. 15 -
69, Plaza Alfonso Lépez en la ciudad Valledupar - Cesar, mediante correo electrénico
juridica@valledupar-cesar.gov.co y/o contactenos@valledupar-cesar.gov.co o por el medio mas
expedito, dejandose las constancias respectivas, conforme las disposiciones que en la materia tiene
disefiado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 del
2011- por Secretaria librense los oficios de rigor.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente al sefior Procurador para Asuntos
Ambientales.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.
ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno por tratarse d un acto de

tramite.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
EG ADOS CUELLO
Jefe de Oficina Juridica.
i
Nombre Completo Firma
Proyecté Abogado Eduardo Javier Lopez Mercado — Profesional de Apoyo
Revisé Almes José Granados Cuello — Jefe de Oficina Juridica v O\ £
Aprobd Almes José Granados Cuello — Jefe de Oficina Juridica H\u}’) O
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento con sus respectivos soportes y & encontramos ajustadd a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para su firma.
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