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INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS
CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2023

Dirigido a ; JORGE LUIS FERNANDEZ OSPINO
Director General

Fecha de Presentacion : 30 de agosto de 2023
Periodo del informe : corte 31 de junio de 2023
Realizada por: SULEYMA GOYENECHE LEON

Profesional contratista Oficina de control interno

1. OBJETIVO

Evaluar el proceso de Control Interno Disciplinario y su gestién, en el marco del cumplimiento
de los compromisos institucionales con enfoque en riesgos, a fin de generar valor para
contribuir en el logro de la misién, visién y objetivos institucionales.

Objetivos Especificos:

Verificar el cumplimiento del debido proceso y la normatividad vigente que regula la materia.
Determinar el estado actual de los procesos y etapas en las que se encuentran atendiendo el
tipo de procedimiento aplicado.

Identificar cambios significativos en el aumento o disminucién de los procesos disciplinarios.

Determinar el asunto, el origen interno o externo de las actuaciones disciplinarias y presuntos
autores.

2. ALCANCE DEL INFORME

El presente informe tiene como finalidad, verificar que la dependencia encargada de la
aplicacion del Régimen Disciplinario, realice adecuadamente esta funcién: en consecuencia,
entramos a valorar el periodo comprendido desde el 1 de enero a 30 de junio de 2023. Este
seguimiento se encuentra comprendido en el Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2023,
aprobado por la Oficina de Control Interno, en el marco del Comité Institucional de Coordinac

de Control Interno, y en atencién a lo dispuesto en la normatividad que seguidamente
relaciona:
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NORMATIVIDAD

Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 269.

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones" Articulo 12, literal c.
Verificacion de controles de procesos y actividades de la organizacion.

Ley 734 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico". Ley 906 de 2004 "Cédigo
de Procedimiento Pena/."Articulo 67. Deber de denuncia. \ 5.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
gestion publica".

Ley 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.™

Ley 2094 de 2021 "Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 1656 de 2022, por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021 "Por medio
de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior.

Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, modificado por los
Decretos 648 de 2017 y 612 de 2018. Rol de la Oficina de Control Interno.

Decreto 338 de 2019 "Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la
Red Anticorrupcién”, Articulo 1.

3. METODOLOGIA

De acuerdo al alcance de la auditoria en la gestion del proceso de Control Interno Disciplinario y
del periodo evaluado, esto es, 1 de enero a 30 de junio de 2023, se tiene especial observancia
del Cédigo General Disciplinario aplicable para cada espacio de tiempo, esto es, Ley 734 de
2002 hasta el 28 de marzo de 2022 y el cddigo vigente, Ley 1952 de 2019 modificado por la Ley
2094 de 2021 y el Decreto 1656 de 2022, frente a las competencias del proceso en materia
disciplinaria y las acciones para su implementacion en la separacion de funciones en las etapas
de instruccion y juzgamiento, asi como la doble instancia, asumidas por dependencias
diferentes e independientes entre si al interior de la entidad, de igual forma, en la
implementacién de estrategias y actividades en materia preventiva que promuevan y fortalezcan
la autorregulacion y en consecuencia contribuyan en la mitigacién de conductas contrarias a la
norma por parte de los servidores.
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Mediante Resolucion 0158 del 12 de abril de 2023 se reestructura la conformacién de la unidad
de control disciplinario interno y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo con el Plan Anual de Auditorias y los seguimientos establecidos por la Oficina de
Control Interno para la vigencia 2023, nos permitimos presentar el informe de seguimiento
realizado a los procesos disciplinarios que se adelantan en Corpocesar.

En la revision a los procesos disciplinarios se analizaron los siguientes items:
A. Estado de los procesos disciplinarios

B. Verificacion de los procesos disciplinarios
C. Control Documental

Previo al desarrollo del informe, presentamos la relacion de los procesos disciplinarios

tramitados durante el periodo en seguimiento por parte de la Unidad de Control Disciplinario
Interno.

4. CUERPO DEL INFORME

4.1. Estado de los procesos disciplinarios

De acuerdo con la informacién remitida por la unidad de Control Disciplinario Interno, en el
periodo evaluado se han tramitado veintidés (22) procesos ordinarios en desarrollo de la unidad
de Control Disciplinario Interno de la Corporacion los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

RELACION PROCESOS DISCIPLINARIOS PERIODO 1 DE ENERO A 30 DE JUNIO DE 2023

PROCESOS ARCHIVADOS 6

PROCESO INHIBITORIO 1

Fuente: Inventario de procesos disciplinarios a cargo de la Secretaria General de la Corporacién
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PROCESOS ESTADO AUTO AVOCANDO CONOCIMIENTO

No,

No.
Radicado

Fecha
Queja

Fecha
- Hechos

Fecha
Recibo
Expediants

Radicado
Dependencia

Nembre Tramite

Fecha
Tramite

Fecha
Corte

Hechos

065-2020

11-feb -18

Vigancia 2011

05-mar.-20 | 23-mar-23

Auto avoca conocimiento
de la indagacion preliminar
procedente da la
Procuraduria Regional del
Cesar, conra funcionaric
por establecer de
Corpocesar.

28-0ct -20

22-
23

La Procuraduria Regonal del Cesar, mediante Auto
del 27 de febrero de 2020, remitio la investigacon
disciplinaria  seguida comra  funcicnarios  por
eslablecer de la Corporacion Autdnoma Regional del
Cesar, derivado del informe emitdo por la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales el
cual da cuenta de las posibles irregulanidades en las
que pudieron incurrr por la falta de seguimiento a la
explotacion minera que se realizd en el cauce de la
quebrada Torcoroma ubicada en & Mumicipio de San
Martin - Cesar, con la cual e causo gran atectacion

067-2020

03-ul -18

Vigencia 2017

01-ul -20 23-mar -23

Aulo avoca conocimiento
de la gueja disciplinana
procedente de la
Procuraduria Regional del
Cesar

01+u1.-20

22-
ag0 -
23

Por aulo del 1 de jlic ae 2020, ia Procuraduria
Regional del Cesar, remitio la gueja disciplinaria
contra funcionarios por esiablecer de Corpocesar
derivado del Informe de Auditoria presentado por la
Contraloria Delegada para & Medic Ambiente
Hallazgo No 21 -D20, relacionado con los pianes de
manajo ambiantal y permisos de aprovechamienio
forestal aprobados para desarrollar contratos de
cancesion minera con poligenos superpuestos en el
area de reserva forestal Serrania de Los Motilones
Expene el informe que existid falta de procedimientos
de control apropiados, qua permitan y garanticen el
cumplimiento y las observancia de |as disposiciones
legales aplicables al momerto de evaluar las
solicitudes y framites de licencia ambiental por parte
de los usuanos del ambiente y dé los recurscs
naturales, en especial (a realizacion de un analsis
previo de los poligonos de [os contralos de
concesidn y litulos mineros y su verficacidon para
prevenir que haya superposicion con los poligonos
con dreas de reserva forestal [ )

088-2020

03-ene.-19

Vigencia 2018

014ui-20 | 23-mar.-23

Aulo avoca conocimientc
de la quea discighnana
procedente de ia
Procuraduria Regional del
Cesar

01-jul -20

22-
ago -
23

A través de Auto del 1 de jlic de 2018, la
Procuraduria Regional del Cesar.  remitic el
axpedienta disciplinario qua contiene af Informa de la
Auditoria  Financiera realizada a la Corporacién
Autdnoma Regional del Cesar wigencia de 2028
realizada por la Gerencia Departamental Cesar de la
Contraloria General de |a Republica, dentificado
como Hallazgo No 13, el cual da cuenta de las
presunias iregularidades en las que pueden estar
inmersos funcionarios de |a enticad, los cuales
denvan de la suscripcidn del Contrato de Obra
Publica No. 19-6-0212-02017 cuyo obelc es
‘implementacién de accionas de miligacién para
promover un desarrollo y ordenamiento resiente al
clima y bajo en carbono en e marco de la polica
nacional de cambio climatico en zonas rurales del
departamento  del Cesar” por  valor  de
§7.490 381,323, en el cual pagd el coniralisia por
conceplo de IVA el valor de $73215407. en
contravia a lo estipulado por la Ley 21 de 1992 en su
articulo 100 y & lo contenide en la senlencia del
Censeo de Estado

068-20

07-jul -18

Vigencia 2017

31-ago -20 23-mar -23

Aulo avoca conocimiento
de |a Indagacion preliminar
seguida contra Giovanmi
Zambrano y olros

30-o0ct -20

22-
ago.-
23

La Procuraduria Segunda QOelegada para I8
Vigilancia Administrativa remiid par compelancia &
expediente disciplinano a fin de que se Inveshigue ia
conducta del sefor Giovanm Zambrano Mufoz y
olros, en sus condiciones de funcionanos de
Corpocesar. por no actualizar en el registiro pubhica
de carrera administrativa del serwdor plblico Wilmen
José Vasquez Molina
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10

001-2022

08-may -20

Vigencia 2019

21-feb -22

Auto avoca conocimients
de la indagacion preliminar
procedente de la
Procuraduria  Delegada
para la Economia y la
Hacianda Publica

23-mar -23

28-feb -22

ago.-
2

Por Auto No DEHP - 036 del 27 de enero de 2022
la Procuraduria Delegada para la Economia y la
Hacienda Publica, remitid por competencia la
investigacion  disciplinana  adelantada  contra
funcionarics por determinar de  Corpocesar,
relacionade con las presuntas Iregularidades en el
manejo y registro de cuentas contables al interior de
la Corporacion, para la vigencia de 2018, de acuerdo
con el informe reportade por la Contraloria General
de la Republica, lo que ocasionod el no fanecimiento
de la cuenta General del Presupueslo y del Tesoro y
del Balance General de la Nacion 2019, en lo que
atahe a la Corporacion Autdnoma Regional del
Cesar

003-2022

13-sep -19

Vig 2014.2015

07-jun -22

Aute avoca conocimienio
de la indagacion preliminar
procedents de la
Procuraduria Regional del
Cesar

23-mar -23

16 jun-22

22-
age.-
23

Por Auto del 31 de mayo de 2023 la Procuraduria
Regional del Cesar, remilid a esta Unidad la
invesligacion  disciplinaria  adelantada  conira
funcionanos por eslablecer de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar. relacionadas con las
posibles  regularidades relacionadas con la
implementacién de estrategias para disminuir el
deterioro de los bosques naturales en la zona rural
de los municipios de la Jagua de Ibinco, Asirea,
Codazzt y San Diego en el Depariamento del Cesar,
imegulanidad delectada por la Subdireccion de
Control de la Direccitn de Vigilancia de Regalias

13

008-2022

21-dic -21

Vigencia 2020

22-8g0 .22

Aulo avoca conocimiento
de expediente disciplinario
procedente de la
Procuraduria Delagada
Disciplinaria de Instruccisn
para le Economia y la
Hacienda Publica

23-mar -23

22-ago.-22

22-
ago -
23

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Instruccion para la Haclenda Publica, por Auto del 22
de jullo de 2022, remitit a esta Unidad el expediente
que centiere la queja disciplinaria adelantada contra
funcicnarios por establecer de Corpocesar, la cual da
cuanta que al revisar @l Acta de Comilé de Cartera
004 del 29 de diciembre de 2020, se registrd el
proceso de deterioro de las cuentas por cobrar de la
Corporacion, donde se observaron 3378 de 888
Jsuarios que no pudieron ser gestionados debido a
que no se pudieron contactar pars notificarles el
eslado de las cuentas.

14

007-2022

10-jun -19

Vigencia 2018

20-sep -22

Auto avoca conocimiento
de la queja disciplinana
procedents de la
Procuraduria Regional del
Cesar

23-mar.-23

22-ago -22

22-
ago -
23

Por Auto del 30 de agosto de 2022, la Procuraduria
Regional del Cesar, remilid por competencia a esta
Unidad el expediente disciplinaria identificade con
IUS - 2019-337508 yio IWUC-D-2020-162229, que
contiene e Hallazgo No 13, d do del informe
presentade por la Contraloria General de la
Reputlica, relacionado con el page no justificade del
IVA dentro del Contralo de Obra Publica No. 1.5
0212-0-2017, suscrito por la Corporacién Autdnoma
Regional del Cesar. la cual al parecer causd un
detrimenio patrimonial de $73 215 407

15

008-2022

18-jun 22

Vigencia 2020

02-sep.-22

Adlo avoca conocimiento
de la queja disciplinaria
procedente de la
Procuraduria Regional del
Cesar

23-mar -23

27-sep.-22

Mediante Auto del 22 de agosto de 2022 Ia
Procuraduria Regional del Cesar, remilid el
expediente disciplinario identificado con IUS E- 2021-
315341 yio IUC D- 2021-1931934, conlentivo dal
informe presentado por la Gerencia Departamenial
de! Casar de la Contraloria Genera! de |a Republica
(Hallazgo No. 11), el cual da cuenta de la presunta
iregularidad en la que pueden estar inmersos
funcionarios por  determinar de Corpocesar,
relacionado con |a suscripcion del Contralo de
Ascciacion No  19-7-0002-0-2020, suscrito por la
Caorporacion con la Fundacién para (a investigacidn y
8l manen de los recurses hidrcos de la Region
Caribe Colombiana George DAHL, cuyo objeto es
"Aunar esfuerzos técnicos y econdmicos para el
desarrcllo del programa Red de Fauna del
departamento del Cesar a través del cenlro de
alencion v valoracion de flora y fauna silvesire por
valor de 5430584 432 Sefala el informe que
revisado la ejecucion del conlrato y Ios documentos
que 10 soportan, se detectd que el asociado incurrid
&N una sene de gaslos gue no guardan relacion con
las actividades espacificas del misme, dado que se
trata de compras navidefias (juguetes y comidas) o
mercados (viveres en general)
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009-2022

10-un.-19

Vigencia 2018

21-sep -22

Aulo avoca conpcimiento
de la indagacian
preliminar, procedente de
la Procuraduria Regional
del Cesar

23-mar -23

27-sep.-22

22-
ago -
22

La Procuraduria Regional del Cesar mediante Auto
del 5 de sepliembre de 2022 remitié por
compelencia & esta Unidad, la Investigacion
disciplinaria identificada con Radicado IUS E-2019-
337596 yio IUC D-2019-1332297, |a cual tuvo origen
an el infoome presentace por el Gerente
Departamental del Cesar de |la Contraloria General
de la Republica, identificado como Hallazgo No 11
relacionade con las presunias  iregulandades
derivadas del Conirato de Obra No 19-8-0223-0-
2018, suscrito por la Corporaciin y la Union
Temporal Sierra Nevada, cuyo obeto fue
“Implementacidn de estrategias para e mangpo
ambiental en territonos indigenas de |3 Sierra
Nevada de Santa Marta incorporanao la cosmovision
de los pueblos indigenas y el enfoque diferencial por
valor de 3896543739 Sefala el Informe que no
exisle evidencia que de parte del contratista se
hubiera cumplido con el cronograma de actvidades
pactado dentro del citado contralo

17

001-2023

10+jun -18

Vigencia 2018

18-ago.-21

Auloc avoca conoaimento
de la indagacion preliminar
procedente da la
Procuraduria Regional del
Cesar

23-mar.-23

28-mar -23

ZZA
80~
23

Por Auto del 29 de agoslo de 2019, |a Procuraduria
Regional del Cesar. trasiadd & la Unidad de Control
Disciplinana Interno de la Corporacion, el expediente
discipinano  segundo  contra  funcionancs  por
determinar de la Corporacidn Auténoma Regional del
Cesar, la cual twvo origen an @l informe derivado de
la suditoria financiera adeiantada por |la Gerencia
Departamental de la Contraloria General de |a
Republica, (dentficado como Hallazgo No. 9,
relacionado con las presuntas fregulandades
derivadas del Contrato de Obra Ne 18-08-0202-C-
2018, celebrado el 27 de agostos de 2018, Que de
acuardo con @l drgano de control fiscal exishid una
falta de planeacion asi como fallas en la
estructuracion de los proyectos que generan que los
liempos eslablecidos para el desarrollo y ej@cucidn
da los proyeclos o de las obras contraladas sean
insuficientes y tengan que hacer usoc continuo de la
figura de suspensiones. dandosa |a consecuancia del
objelo contractual por fusra del 1érmino Inicialmente
convenido entre (as panes

002-2023

10+jun.-18

Vigencia 2018

18-890.-23

Auto avoca conocimiento
de la indagacién preliminar
procedente de la
Procuraduria Regional del
Cesar

23-mar -23

22-

23

Por Auto cel 15 de aonl de 2021 |a Procuradutia
Regional del Cesar, remilié por competencia la
indagacidn preiminar delatada contra funcionarios
por establecer de CORPOCESAR, actuacion
disciplinana que tuvo origen en el wnforme de
Auditorfa Financiera realizada por la Coniraioria
General de la Republica an la Corporacion, dentidad
como Hallazgo No 10 el cual guarda relacion con
las presuntas irregulandades susciacas al intenor
del Contrato No 19-6-0185-02018 celetraco el 17 de
mayo de 2018, cuyo objeto es “Prestacion ge
servicios logisticos, requerido, para el desarrolic oe
aclividades referentes a los CIDES departamental y
municipal, PRADES de las instituciones y centros de
educacion  superior PROCEDAS municipales
sensibilizacion en jornadas del calendanc ambienial
y capacitaciones en interés ambiental para los
usuarios de la Corporacidn, por  valor de
$103 395 200, Manifiesta el ente de control fiscal que
la empresa contralista se compromelid a presentar
un infarma final en medio fisico y magnetico scbre la
ajecucidn de las aclividades, sin embargo, al revisar
los documentos contractuales no se evidencid (os
regisiros que indiquen sobre los medios utihzados
para transportar a los participantas y |os gastos
generador, silio donde se realizaron los evenlos,
numercs de participantes que asisteron( )"
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003-2023

05-ago -16

56,7 -nov-18

03-may -23

Auto avoca conocimientp
de la indagacion preliminar
procedente de la
Procuraduria Regional del
Cesar

23-mar -23

05-jun -23

22-
ago.-
23

La Procuraduria Regional del Cesar, mediante auto
del 14 de abnl de 2021, remitic a esta Unidad el
expadiente disciplinano contentivo de la indagacidn
preliminar  adelantada contra funcionarios por
establecer de CORPOCESAR, el cual guarda
relacidn con la posible irregularidad en la que
pudieron Incurrir funcionarios de la lesoreria de la
enlidad, al no cobrar los rendimientos financieros
corespondientes a los dos afios y cualro meses
duranie los cuales permaneciercn los $134.302 228
millones en el BBVA dineros gue fueron
reembolsados a la Corporacién por el municipio de
San Martin, al no ser ulilizados deniro del convenio
no. 18-7-0014-0-2013 del 6 de noviembre de 2013,
cuyo objelo fue “aunar esfuerzos lécnicos,
administrativos y financiaros con el municipio de San
Martin - Cesar, para realizar la consiruceion de obras
civiles para el conirol de |a erosién e inundacion de la
quebrada Torcoroma jurisdiccitn del municipio de
San Martin - Cesar

21

010-2023

18-dic. -18

Vigencia 2018

16-mar -21

Auto avoca conocimiento
de la queja disciplinaria
remitida por la
Procuraduria Regional del
Cesar

23-mar -23

3-jul -23

22-
ago -
23

La Procuraduria Delegada para la Economia y la
Hacienda Puablica, remitié con destino & esta Unidad
la queja disciplinaria derivada del informe expedido
por la Cémara de Representanies quien a través de
su Comision Legal de Cuentas decidid NO fenecer la
cuanta General del presupuesto y del Tesoro y el
Balance Ceneral de la Nacién correspondiente a la
vigencia fiscal de 2018, en lo que alafe a la
Corporacién  Autdnoma  Regién  del Cesar
CORPQCESAR

012-2023

06-cct -22

Vigencia 2022

23-teb -23

Aulo avoca conocimianto
de la queja disciplinana
ramitida por la
Procuraduria Regional de
Instruccién del Cesar

23-mar -23

314ul -23

22-
8go .-
23

Mediante Aulo del 9 de febrero de 2023, la
Procuraduria Regional del Cesar, remitis por
compelencia a esta Urmidad, la queja disciplinaria
interpuesta por e Dr. Camilo Vence De Lugue,
Procurador 8 Judicial, quien puso en conocimiento la
posibla irregularidad en la que puede estar inmersa
la Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién, al
expedir la Resolucidén No 062 del 2 de octubre de
2022, por medic de la cual se declard el archivo dal
procesc sancionatorio que adelantaba contra la

Idia municipal de La Jagua de Ibirico - Cesar

Fuente: Inventario de procesos disciplinarios a cargo de la Secretaria General de la Corporacion
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PROCESOS ESTADO ETAPA DE PRACTICA DE PRUEBAS

Fecha

Fecha

No. Fecha Fecha ; Nombre | Fecha |Fecha
No. Radicado Recibo ;
Radicado | Queja Hechos Dependencia | Expedients Tramite | Tramite | Corte
hubo origen la presente actuaciéon
disciplinaria en el informe presentado
por la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, relacionados con
el no fenecimiento de la cuenta
General del presupuesto y del Tesoro
y el Balance General de la Nacion
Auto a (Estado de Situacion Financiera) para
través la vigencia fiscal de 2018, en la cual
del cual se indica que 34 entidades presentan
se 22- | negacién de opinion de sus estados
1 | 061-2020 | 14-ene.-20 | Vigencia 2018 | 14-ene.-14 | 23-mar.-23 | declaré | 28-jun.-23 | ago.- | financieros entre las cuales se
la 23 |encuentra la Corporacion Auténoma
practica Regional del Cesar — Corpocesar, a
de quien se le requirid para que presente
pruebas ante la Comisién Legal de Cuentas

de la Camara de Representantes un
informe ejecutivo de los avances
sobre los planes de mejoramiento
suscrito con la Contraloria General de
la Republica, informacion que debia
suministrar a mas tardar el 30 de abril
de 2020,

Fuente: Inventario de procesos disciplinarios a cargo de la Secretaria General de la Corporacion
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PROCESO INDAGACION PRELIMINAR

Fecha Fecha !
Nombre Fecha | Fecha
Radicado Recibo Tramite Tramite | Corte Hechos

Dependencia | Expediente

No No. Fecha Fecha
"| Radicado | Queja Hechos

Mediante Oficio No.
2019EE0Q067002, el Gerente
Departamental Cesar de la
Contraloria General de Ila
Republica, puso en
conocimiento sobre los
hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria
encontrados en
CORPOCESAR, con motivo de
la Auditoria Financiera
practicada en la entidad para
la vigencia 2008; Hallazgo No.
18 - Deterioro Cuentas Por
Cobrar (A18, D13). Indica el
infforme que " Una vez
realizada la revision de los
documentos aportados por
Corpocesar, en especial el
Evaluar 22- |reporte de Informe de Cartera
2 | 063-2020 | 06-jun-19 | Vigencia 2018 | 03-feb-20 | 23-mar.-23 indagacion 19-nov.-20 | ago.- | por Edades a 31 de diciembre
preliminar 23 | de 2018, se evidencié que las
cuentas por cobrar con
vencimiento superior a 360
dias suman $24.694.260.541 y
representa el 70% del total de
la cartera, los cuales de
acuerdo con la politica
debieron ser reclasificado a las
cuentas de dificil cobro y sobre
estas debid realizarse el
calculo del deterioro y su
reconocimiento en el estado de
resultados de Ila vigencia
auditada; por lo cual se puede
afirmar que el valor revelado
no cumple con las politicas del
Nuevo Marco Normativo
establecidas por la entidad, ni
con la realidad econdmica del
ente".
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20 | 004-2023 | 28-sep.-23

Auto
ordena
indagacién
preliminar

que

Vigencia 2021 | 29-sep.-23 | 23-mar.-23 05-jun.-23

22-
ago.-
23

Mediante auto del 22 de marzo
de 2018, la Procuraduria
Regional del Cesar, remitio por
competencia a esta unidad de
Control Disciplinario Interno, el
expediente disciplinario
identificado con el Radicado
IUS E- 2017- 561748, derivado
de la queja disciplinaria
interpuesta por el sefior LUIS
EDUARDO ESCOBAR, contra
funcionarios por determinar de
la  Corporacion  Auténoma
Regional del Cesar, por una
posible transgresion al derecho
fundamental de  peticion.

Manifiesta el quejoso que "ante
la Corporacién  Auténoma
Regional del Cesar, formule
peticion administrativa a
efectos obtener informacion
acerca de la autenticidad de

INTERNACIONAL AMERICAS
SAS, PLUS VALUES SAS,
TU RENTA PROFESIONALES
EN INVERSIONES, VESTING
GROUP. Fue dirigida la
solicitud a esta pagaduria por
cuanto supuestamente los
obligados de esos titulos
valores trabajan en esa
entidad y les descontaban por
nomina a las amortizaciones
de su credito (...)

unas libranzas vendidas a |
traves de las
comercializadoras ELITE

Fuente: Inventario de procesos disciplinarios a cargo de la Secretaria General de la Corporacion

En cuanto al estado de las actuaciones disciplinarias, se analizé que, de los veintidés (22)
procesos en conocimiento aperturados a la fecha del primer semestre de 2023: seis (6) se
encuentran archivados; un proceso inhibitorio, dieciocho (18) en estado de Auto avocando

conocimiento, dos (2)

practica de pruebas, dos (2) indagacién preliminar.
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ESTADO CANTIDAD PORCENTAJE

ARCHIVADOS Q 0%

AVOCANDO CONOCIMIENTO 18 81%

PRACTICA DE PRUEBAS 2 9%

INDAGACION PRELIMINAR 2 9%

TOTAL 22 100%

Fuente: Elaboracién propia

Una vez analizada la informacién registrada en el cuadro anterior, se concluye que durante el
periodo en seguimiento:

1. Enla vigencia 2011 un (1) proceso, uno (1) avocando conocimiento.
2. Enlavigencia 2015 un (1) procesos, avocando conocimiento
3. En la vigencia 2017 dos (2) procesos, avocando conocimiento

4. De los procesos iniciados durante la vigencia 2018 se observan nueve (09) procesos, de
los cuales una (1) en practica de pruebas uno (1) indagacion Preliminar y siete (7) en
auto que avoca conocimiento,

5. De los procesos iniciados durante la vigencia 2019 se observan tres (03) procesos, de
los cuales tres (3) procesos, avocando conocimiento.

6. De los procesos iniciados durante la vigencia 2020 dos (2), dos (2) se encuentran en
Auto avocando pruebas.

7. Se observan dos (2) procesos de la vigencia 2021, de los cuales uno esta para auto
conocimiento y uno (1) indagacion Preliminar.

8. Durante la presente vigencia 2022, uno (1) de los cuales uno (1) se encuentran en etapa
de auto de avocamiento de conocimiento.

Entre los principales asuntos por los cuales se ha iniciado el procedimiento disciplinario,
obedecen a:

a) Reportes de conducta de funcionarios
b) Hallazgos con incidencia disciplinaria de la Contraloria General de |a republica

WWW.COrpocesar.qov.co
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Los mecanismos por medio de los cuales los procesos llegan a conocimiento de la Unidad de
Control Disciplinario Interno son los siguientes:

a) Quejas a través de correspondencia externa
b) Memorandos

c¢) Oficios

d) Correo electronico

4.2. Control Documental

El servidor publico comisionado, como punto de control diligencia la base de datos (archivo
Excel) donde registra la informacién concerniente a los procesos disciplinarios y realiza el
correspondiente seguimiento.

Como se evidencid en el seguimiento de la vigencia 2017, en ese afo se Inicio nueva
numeracién asi sucesivamente todos los procesos de las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022, se evidencia la no continuidad de la numeracion faltando procesos disciplinarios por
relacionar consecutivamente.

Durante la vigencia 2022 hasta la fecha se gestionaron (22 procesos), y seis (6) archivados se
observo que para el aseguramiento y custodia de los expedientes se Uutiliza en un espacio del
archivador perteneciente a la Secretaria General.

Con relacion a los expedientes que ya se encuentran con auto de archivo, estos son
conservados por el término de un afio y en la siguiente vigencia se realiza el trasladado al
archivo central (conforme lo establecido en las tablas de retencién documental), para la
presente vigencia no se pudo llevar a cabo el traslado al archivo central.

4.3. Procedimiento disciplinario en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion.

Con relacién con la creaciéon del procedimiento interno para la funcion disciplinaria que se
registre en el Sistema Integrado de Gestién, la profesional del Grupo sefiala que "...con la
entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, el procedimiento ordinario descrito en el proceso
de la Secretaria General, cambia drasticamente, ya que a partir del articulo 208 del CGD, hasta
el articulo 233 de la norma ibidem, se determina el procedimiento que debe seguirse en primera
instancia para decidir, si hay lugar o no a imponer una sancion disciplinaria, estableciendo cinco
etapas procesales asi: (I) Indagacion previa, (Il) investigacion disciplinaria, (lll) suspension
disciplinaria, (1V) cierre de investigacion y evaluacion, y (v) juzgamiento...” expone igualmente,
que con estos cambios se genera un procedimiento mixto, por cuanto hasta el final de la cuarta
fase, el proceso sea escrito, y a partir del momento en que se cita a audiencia y se da inicio al
juzgamiento, el proceso sera oral.
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Corpocesar cuenta con los siguientes procedimientos: Procedimiento disciplinario ordinario
Codigo PCM-05-P-05, version: 3.0 de fecha: 05/05/2021 y el Procedimiento disciplinario verbal
codigo PCM-05-P-06 version: 3.0 de fecha: 05/05/2021

Se debe realizar la actualizacion de los procedimientos a partir de La ley 1952 de 2019 Por
medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario y la ley
2094 de 2021 (junio 29) por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones.

5. CONCLUSIONES:

Una vez finalizado el andlisis de la informacién relacionada en la matriz de procesos
disciplinarios, tramitada por la unidad de Control Disciplinario Interno, se concluyé lo siguiente:
Segun el reporte efectuado por la Unidad de Control Disciplinario Interno, todos los procesos
analizados se desarrollan mediante el tramite del procedimiento ordinario.

De los procesos desde la vigencia 2022, se procedié con el archivo seis (6) procesos quedando
activos veintidos (22) procesos.

En cuanto al estado de las actuaciones disciplinarias, se analizé que, de los veintidos (22)
procesos en conocimiento aperturados a la fecha del primer semestre de 2023: seis (6) se
encuentran archivados; dieciocho (18) en estado de Auto avocando conocimiento, dos (2)
practica de pruebas, dos (2) indagacién preliminar.

Durante el periodo en seguimiento no se evidenciaron procesos disciplinarios en segunda
instancia.

Durante el periodo auditado no se registraron sanciones disciplinarias contra servidor publico,
asi mismo, se evidencié el cierre de seis (6) procesos.

Los procesos disciplinarios se evidencio que en todos se aplica el procedimiento escrito.

La Secretaria General como responsable del Control Interno Disciplinario, tuvo como
actividades la actualizacion, socializacién y pedagogia de la Ley 1952 de 2019, cuya vigencia
de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a excepcion de los articulos 69 y 74
de la Ley 2094, que entraran a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la L

2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el Articulo 73 de |
Ley 2094 de 2021.
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6. RECOMENDACIONES:
Es asi, gue se derivan las siguientes recomendaciones:
Impulsar los procesos disciplinarios que se iniciaron con vigencias anteriores desde el 2011, en
razon al vencimiento de las etapas procesales auto de avocamiento, practica de pruebas y
archivos si es necesario dentro de los términos de legales y respetando el debido proceso
Realizar campanas informativas sobre la ética y valores de los servidores publicos, con la
finalidad de fortalecer la Politica de Integridad de la Primera Dimension Operativa del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, denominada "Talento Humano".

Implementar capacitacion acorde con la normativa disciplinaria, dando especial énfasis al nuevo
Codigo General Disciplinario, Ley 1952 del 28 de enero del 2019 y la y la ley 2094 de 2021.

Desarrollar una serie de actividades piezas de divulgacion socializadas a través de correo
institucional y capacitaciones virtuales sobre el nuevo Cédigo General Disciplinario y la cartilla
de derecho disciplinario.

Actualizar el Procedimiento disciplinario ordinario y verbal de cuerdo al nuevo Cddigo General
Disciplinario, Ley 1952 del 28 de enero del 2019 y |a ley 2084 de 2021.

Identificar y analizar los riesgos asociados en procesos disciplinarios.

Atentamente,

GUSTAVO AMARIS RCIA
Jefe de& oficina de control interno.

: Suleyma Goyeneche Leon Profesional de control internc
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