= -CORPOCESAR-

e 7 ¥
i ¢
AUTO No. o
Valledupar, 1 1 MAR 2019
“PORMEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGQO DE CARGOS CONTRA. EL MUNIClPlO DE
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El Jefe de la Oficina Juridica, en ejercicio de sus facultades conferidas por:la Resolucién No. 014 de
febrero de 1998 y de- conformidad con las Leyes 99 de 1993y 1333 de 2009, procede a profenr el
presente acto administrativo de conformidad con los siguientes '

ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar ~<CORPOCESAR- recibié dehuncia: ambiental de?
fecha 03 de junic de 2016, radicada bajo el nimero 4050, interpuesta por el 'sefior HORACIO
MACHADQ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.714.263, expedida en larciudad -
de Chiriguand - Cesar, propiétario delafinca:conecida como. SANTA FE, ubicada enila parte aledana -
de la cabecera de Chmguané Cesar, el cual presuntamente, segun lo expuesto en su denuncia, est4 -
siendo perjudicade por el aimaoenamlento de las aguas servidas, putrefactas, mal olientes. y

contaminadas en su predio SANTA FE, por el mal manejo:que le-da ¢! alcantarillado del municipio: de .
Chiriguana, toda vez que seglin lo dicho por el denunciante “dichas aguas por faita de:mantenimiento
de fos tubos por donde se conducian alas lagunas de oxidacion y por fafta-de bormbeo por deterioro 23
desvaljamiento del motor, 1as aguas se dirigen-en forma directa a-través de un canal a.clelo ablerto

desde las pozas de bombeo hasta mifinca, produciéhdome dafio de todo tipo® :

En virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto No. 923 del 16 de Noviembre de 2016, ordend -
indagacién preliminar y visita de inspeccién técnica en el predio deneminado Santa Fe, ubicado en
jurisdiccién del muricipio de Chiriguana-Cesar, a fin de vetificar la -ocurrencia de la conducta,
determinar si es. constitutiva de infraccidn ambiental ¢ si se ha actuado -2l ampare de: (na causal
eximente de responsabilidad, ¢ identificar a los presuntos infractores; para 1o cuatl se designé al

Ingenierc JUAN CARLOS SIMANCA, y se fij6 como fecha para realizar dicha diligencia el dia 18 de ;
Noviembre de 2016.

Que una ‘vez efectuada la visita de inspeccion técnica, el Profesional de Apayo JUAN CARLOS |
SIMANCA RIZO, rindid el respectivo informe, recibido en este despacho el dia-28 de Noviembre: de
2016, a través del cual s& indica lo detallado a continuacion:

“ANTECEDENTES

{...) En ia actualidad-por parte de la seccional-de Corpocesar Curumani ya se habifa realizado una
visita al predio en tiempos anteriores y tal visita se realizé el dia 16 de marzo de 2016 El seﬁor‘ g
Horacio Machado Sénchez, presenta una solicitud de inspeccion al predio Santafé; de ‘su propledad :
argumentando afectacion ambiental por el derrame de aguas residuales del sistema deé aicantariliado .
del drea urbana del'municipio de Chiriguana, hechos que vienen sucediendo a lo largo-de varios-afios .
formando una laguna en su predio, esta visita fue realizada por los profesionales de apoyo OSCAR
RENE GONZALES Y JUAN CARLOS SIMANCA.

DESCRIPCION DE LA VISITA

Al dirigirme -al ‘municipio de Chiriguané y llegando al sitio identificado- como Ja firica santa fe ‘con
coordenadas plana E 1050765 N 1527141 llegamos y nos identificamos: como funcionarios: de
CORPOCESAR y que llegabamos por una quefa puesta por el sefior HORACIO MACHADO

SANCHEZ y después de determinar la forma de implementacion del recorrido tomamos por :
determinar que por medio de unos cabalios era Jo més correcto, Tras fuertes fluvias producidas en -
esta época de invierno y al-ver que fodo el terreno estaba lleno de agua nos dirigimos al recorrido.
tomando-como primer punito con-coordenadas plana E 1050835 N 1527453 estabarios defitro: de la
zona de influencia directa como pueden observarse en la foto #1 en el recorrido también nos dimos:

cuenta de los malos.olores que se perciben-en:ia zona ésto:porque las aguas residuales-del municipio- [}

llegan todas al predio sini su .respective tratamiento y ademds las aguas Huvias también so{z,,;
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LOTLRA BTN,

contaminadas por ellas, ademés el sefior Horacio machado nos manifiesta que desea praciicar un.
andlisis fisico quimico porque en su predio. es el vertimiento: mayor de- estas -aguas residuales,
temendo en cuenta que para Ia reahzaczén del senor Horac:o no: contamos con Ios equ:pos yfos:

~cemf" cados para reahzar dicha labor.

Al trasiadamos al sitio donde se encuentra las lagunas de oxidacién nos dimos cuenta que no eSfén :
cumpliendo para mejorar . las condiciones de fa zona de influencia y de sus habitante. -por encontrarse :
en abandono el punto de referencia en las coordenadas plana E 1050624 N 1527303 ademés utilizan

fos muros protectores como almacenamiento del ganado en esta época de fHluvias ocaszonando-
deterioro de los muros.

Después nos trasfadamos al sitic donde se -encuenira la planta de tratarnierito y planta de bombeo .
que se encuentra en abandono-total, comenzando desde este punto la probieniatica en la-cual.no 56
le da ningun manejo a las aguas residuales del municipio y por gravedad son llevadas a las partes
mas bajas de la zona-por medio de una canal alrededor de la finca santa fe coordeénadas E'1 050831
N 1527533 Ia cual se desborda por-todo su findero anegando ef predlo ¢asi-en su fotalidad y los
animales los cualas‘toman las aguas contaminadas y al final ef paisaje porque.se vierte. pormedio de:
escorrentia en las partes més bajas de la zona acumuléndose y afectando los cuérpos de aguas
subterréneos conforme ala alfo grado de riesgo para la salud de la poblacion especial mente porgue
estamos en los meses -de Hluvias y podemos deducir enfermedades (Patbgenas, mutagémcas,
corrosivas y abrasivas) para los habitante que se encuentran en fa zona de influencia. :

CONCLUSIONES:

» Mediante la visita realizada emanada por Auté 923 de fecha 16 de Noviembre de 2016 se pudo
constatar que efectivamente las aguas residuales del municipio de Chiriguand casco urbano so
vierte a través-de un-canal'en los linderos de la finca-santa fe

* Para fa fecha de la visita se pudo comprobar que el impacto generado por-ef vertimiento de las :
aguas residuales se ha incrementado consecuencia de las lluvias con relacion a la visitd antenor ‘
de fecha 16 de marzo de 20186. '

s Que hacerel recorrido emisiones de malos olores estaban afectando el ambiente alre@edor de Ia :
finca:y es perjudicial para los habitantes :

» Durante recorrido se encontré-que las lagunas de oxidacion gue deberian servir de receptoras de
las aguas residuales se-encusntra-en.abandono y no cumple conlo prometido

» Siguiendo-el recorrido. de esta visita se-encontrd que tanto- fa ‘plata .de bombeo y la planta de -
tratamiento no se encuentra con €f-equipos 'ni maquinaria para efectuar un manejo adécuado de :
las aguas y estas son vertidas por gravedad a los predios aledafio.”

Que la Oficina Juridica de CORPOCESAR; mediante auto ‘No. 175 del 03 de Abril de 201:7' ‘,
inicié Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra del MUNICIPIO DE CHIRIGUANA-

CESAR, IDENTIFICADO CON NIT NO. 800:096. 585:0, por presunta vulneramén a las
disposiciones -ambientales vigentes, cuyo acto administrativo fue notificado mediante-//

notificacion electronica, como se visualiza en el expediente.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 80 consagra que “El Estado planificars el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostemble‘ su
conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, deberd prevenir y controfar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Que en su Articulo 79 manifiesta que “Todas las personas tienen dérecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de fa comunidad en fas decrszones que puedan afectarlo, Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de espec;al:;
importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines:” '

Que ef Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-Ley‘l,
2811 de 1874, consagra en su Ariculo 1% "B ambiente ‘es patrimonio: comiin. El Estado y los.

particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad piblica ¢ mterés
socigl”

Que seginrel Articulo 8 Del Decreto 2811 de 1974 se consideran factores que deterioran el amblente, :
entre otros:

“a.~La contaminacitn-del aire, de las:aguas, del sueloy de-i0s:demds recursos naturdles renovables

Se:entiende por contaminaci6n fa alteracidn del ambiente ¢on sustancias o formas de energla»
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza; en cantidades, concentraciones 0 mveles;
capaces de inferferir el bienestar y la salud de las personas, -ateritar contfa la flora y la fauna,
degradaria calidad del ambiente o de los recursos de fa nacién o de los particulares.

Se entiende. por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos; o forma de energla
que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas: La ,
contaminacién puede ser fi; isica, quimica,. o biolégica”

Que segun el Articulo 222 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy Artleulo 2:2:3.2.21.3. del Decreto 1076de ' -
2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible) “lmposibrhdad de -
verter aguas residuales en sistemas de alcantarillado publico. Cuando las aguas residiiales no. -
puedan llevarse a sistemas de alcantariliado publico, regird lo dispuesto en el ariiculo 145 del
Decreto-ley 2811 de 1974, y su tratamiento deberé hacerse de modo que no.produzca deterioro de

fas fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberén ser previamente aprobadas
conforme a lo dispuesto-en los articulos 2.2.8:2.20.5 al 2.2.3.2.20.7 del presenta-decreto;”

Que el Articulo 145 del Decreto 2811 establece “Cuando las aguas servidas no puedan levarse .a
sistema de alcantarillado, su tratamiento debers hacerse de modo que ho perjudique las fuentes
receptoras, los suelos, la flora o Ia fauna. Las obras deberén ser previamente aprobadss.” '

Que-el Articulo.211 del Decreto 1541 de 1978 (Hoy Articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 de 2015 o
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambignte y Desarrolio Sostenible sefiala: “Se prohibe verter, -
sin fratamiento; residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o-eutroficar las aguas,
causar dafio o poner-en peligro la salud humana o-el-normal désarrollo defa flora o fauna; o.impediru
obstaculizar su-empleo para otros usos.”

Que de conformidad con Io sefialado en el numeral 5.1 del Articulo 5 de la Ley 142 de 1994, es _ L
competencia de los municipios asegurar- que se presten de manera eficiente los servicios pubhcos»
domiciliarios:a sus habitantes, entre estos el servicio publico dé alcantarillado. i
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Que segln el Articulo 31 numeral 2 de fa Ley 99 de 1893, “Corresponde a Jas Colporac:ones:
Auténomas Regionales ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por ef Ministerio del Medio Ambiente” ‘

Asi mismo, el numeral 17 del Articulo 31 -de la Ley 99 de 1993 establece .que Jas Corporaclones
Auténomas Regionales estan facultadas para: “imponer y ejecutar.g prevencién ysin perjuicio de: Iasj
competencias -atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones:
previstas en la ley, en caso de wolac:dn a las normas de proteccién ambiental y de manejo de.

recursos naturales renovables y exigir, con-sujecion a fas reguiaciones. pertmentes 1a reparacion de.
los dafios causados” :

Que ef Articulo 1 de 1a Ley 1333 de 2009 establece: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce sin perjuicio dé Jas competencfas legales de otras
auforidades a través del Ministerio . de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ias: ‘Corporaciones
Auténomas' Regionales, fas de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiers el articulo 66 de Ja Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se-refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sisterna de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competenc:as-
establecidas por laley y-los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume-la culpa 0 el dolo del infractor, lo cual darg Iugar 8.
las medidas preventivas. El infractor seré sancioriado definitivamente si rio desvirtua fa preésuncion de:

ctipa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que el Articulo 5° de'la Ley 1333 de-2009 indica: “Se considera infraccidn en-materia ambientaltoda
accién u omjsién que constituya violacién de las normas contenidas en of Cédigo de Recursos' :
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165de 1994 y. an':
fas demds disposiciones ambientales vigentes .en que las sustituyan o -modifiquern ¥ en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de -
infraccion ambiental'la comisién de un:dafio al medio ambiente, con las mismas, condiciones que para
configurar la responsabll/dad civif extracontractual establece el Cédigo Civil y la fegistacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa-¢ dolo:y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos s& conﬁguren darén lugar a una sancién. administrativa ambiental. sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros.pueda generar el hecho ety materia-civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor; qwen l
tendré-a su cargo desvirtuara.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de Io‘si'da'ﬁo’s ¥
perjuicios causados porsu-accién u omision.” :

CONSIDERACIONES

Que en el caso concreto, tenemos que éxiste' una presunta infraccién de las hormas: amblentales :
vigentes a cargo del municipio de Chiriguané-Cesar, identificado con Nit No. 800.096.585-0; debido:al

presunto vertimiento de aguas residuales en el predio denominado Santa Fe, de propiédad:del sefior '

Horacio Machado, ubicado jurisdiccion del municipio de Chiriguana-Cesar: dichas aguas prov:enen

del sistema de alcantarillado del area urbana del municipio de Chiriguand yise vistten por gravedad a.

través de un canal en los linderos dela finca Santa Fe.
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Que segin el Articulo 18-de la Ley 1333 de 2009: *El procedimiento sancionatorio .se adelantard de.
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida Dpreventiva
mediante acto-administrativo motivado, que se notificard personalmente ‘conforme-a .16 dzspuesto enel.
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del-procedimiento sancionatorio para
verificar 10s hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En ¢asos de;
flagrancia-o confesién se proceders a recibir dascargos.” '

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece que “FORMULACION DE CARGOS. Cuando'_ :
exista mérito para continuar con la investigacion, la.autoridsd ambiental competente, mediante & (o]
administrativo-debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infracior de. Ia
normatividad ambiental o causante del dafio_ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las.acciongs u omisiones-que constituyen la infraccidn e-individualizadas
las .normas ‘ambientales que ‘se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que

contenga el pliego de cargos deberéa ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante:.
edicto. (...)" .

Que la misma ley-en su articulo 22 disponie que para determinar con-certeza los hechos constitutwos{ '
de infraccidn y completarlos elementos probatorios, la-autoridad ambiental ‘competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas ‘como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de-

laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime ‘necesarias y"
pertinentes.

En consecuencia, procedera esta Autoridad Ambiental a elevar pliego de cargos: contra-€l Municipio -

de Chirigiana-Cesar, identificado con Nit No. 800.096.585-0; dé conformidad a lo: antenormente
sefiatado. .

En raz6n y mérito-de lo'expuesto;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos contra el Municipio de ,Chi‘r?iguané'-Cje,svafr,"
identificado con Nit Ne. 800.096.585-0, por presunta vulneracion & las disposiciones ambientales
vigentes, ask ‘

Cargo Primero: Presuntamente por realizar vertimiento de aguas residuales sin tratamiento previo, '
que provienen del sistema de alcantarillado del 4rea urbana de! municipio-de Chiriguang — Cesar;las : .
cuales se vierten por gravedad a través de un canal en los linderos de la finca Santa Fe, de
propiedad de! sefior Horacio Machado, ubicado jurisdiccién del municipio de Chmguané-Cesar :
causando un impacto ambiental hegative, segin lo: conceptuads en el informe téchico de visita de -
fecha 28 de Noviembre de 2018, suscrito por &l Profesional de Apoyo JUAN CARLOS SIMANCA |
RIZO; incumpliendo lo establecido en-et Articulo 8, literal A, Del Decreto 2811 de 1974.

Cargo Segundo: Presuntamente por realizar vertimiento de aguas residuales sin tratamiento previo,
que provienen del sistema de-alcantarillado del-area urbana-de} municipio de Chmguané Cesar,/las
cuales se vierten por gravedad a través de un canal en los linderos de 12 finca Santa Fe, de =
propiedad del sefior Horacio Machado, ubicado jurisdiccion del municipic de Chiriguana-Cesar; ' -
causando un impacto ambiental. negativo, segun lo ‘conceptuado en el informe técnico de. visita de’
fecha 28 de Noviembre de 2016, suscrito por el Profesional dé Apoyo JUAN CARLOS SIMANCA - /'
RIZO; incumpliendo: fo establecido en el Articulo 2:2:3.2.21.3. del Decreto 1076 .de 2015: Décréto - A
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Cargo Tercero: Presuntamente porrealizar vertimiento: de aguas residuales sin tratamiento previo, -
.que provienen del sistema de alcantarillado del 4feéa urbana del municipic de: Chmguané Cesar; las
cuales se vierten por gravedad a través de un canal en los linderos de la. finca Santa Fe; de;
propiedad del sefior Horacio Machado, ubicado jurisdiccién del municipio de Chmguané—Cesar :
causando un impacto ‘ambiental negatwo seguin lo ‘conceptuado en ¢l informe téchico de visi ‘
fecha 28 de Noviembre de 2016, suscrito por el Profesional de Apoyo JUAN CARLOS SIMANGA
RIZO; incumpliendo 1o establecido en el Articulo 145, del Decreto 2811 de 1974, P

Cargo Cuarto: Presuntamente por realizar vertimiento de aguas residuales sin tratamiento previo, -
que provienen del sistema de alcantarillado del 4rea urbana del municipio de Chiriguana - ~César, las.
cuzles se vierten por gravedad a través de un canal en los linderos de la finca ‘Santa Fe, de
propiedad del sefior Horacio Machado, ubicado jurisdiceidn del ‘municipic de Chmguané—Cesar_
causando ‘un impacto ambiental negativo, segdn lo conceptuade en el informie t&cnico de visita de .
fecha 28 de Noviembre de 2016, suscrito por ef Profesional de Apoys JUAN CARLOS SIMANCA |
RIZO; incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.3:2.20.5. del Decreto 1076 de 2015; Decreto ,
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible sefiala.

En el evento de ser declarado ambientalmente responsable, se impondra al Municipio-de Chiﬁguané— :
Cesar, una o varias:-de las:sanciones sefidladas.en ¢l Articulo 40 de la Ley 1333:de 2009. -

ARTICULO SEGUNDO: EI Representante Legal del Municipio-de Chiriguana:Cesar, podra. presentar, :
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente providencia,
directamente, ‘o por medio deé dpoderado debidamente constituide, sus descargos ‘por' escritory ¢ ;
aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de‘;

conformidad-con lo establecido en el articulo 25 de la’ley 1333 de-2008.

En ese sentido, el expediente -que corresponde a la presente investigacién estard a su énteka,
disposicion en la. secretaria de la ‘Oficina Juridica de esta'Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que ocasione la practica dé una prueba seran a cargo de quien ’
la solicite, conforme a lo establecido en el parégrafo del articulo 25 de la ley 1333:de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de este-acto administrativo al Representante Legal del '
Municipio de Chiriguana-Cesar, Librense por secrataria los oficios de- rigor. '

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el boletin oficial de CORPOCESAR, en cumplimiento dé léss '
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente decisién no procede recurso alguno por tratarse de un acto |
de tramite.

NOTIFIQYESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

JULIO|CESAR BERDUGO PACHECO
| -Jefe:Oficina:-Juridica
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