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) DEL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTALEN CONTRA DE
ID L.P.S., IDENTIFICADO CON NO. DE NIT. 900.138.309-9, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ficina Juridica, en gjercicio de sus facultades conferidas por la Resolucion No. 014 de
8y de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 1333de 2009, procede a proferir el

presente acto administrativo de conformidad con los siguientes

Que mediante
Medio Ambien
Ministerio de |

Ministerio de S

Residuos Sélid

Que por medio

ANTECEDENTES

Resqlucién No 01164 del 06 de septiembre del 2002, emanada del Ministerio del
te, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy MAVDS) y del Ministerio de Salud (hoy
2 Proteccion Social) y el Decreto No 0780 del 06 de mayo de 2016 emanado del
alud y Proteccion Social, se adoptd el Manual de procedimientos para la Gestion de
0s Hospitalarios y simitares en Colombia en Palma Salud L.P.S

de Auto No 430 de fecha de 04 de mayo de 2018, el Grupo Interno de Trabajo para la

Gestion c.igl Seguimiento Ambiental ordend diligencia visita técnica de control y seguimiento ambiental
para verificar el cumplimiento de !as obligaciones impuestas en la resolucion 01164 del 06 de

septiembre del
(hoy MAVDS) vy,
del 06 de mayo

2002, emanada del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
del Ministerio de Salud {hoy Ministerio de fa Proteccién Social) y el Decreto No 0780
de 2016 emanado del Ministerio de Salud y Proteccién Social., ubicado en jurisdiccién

del municipio de El Copey- cesar ..

Que en fecha d
interino con No
Ambiental tenie
normatividad a
01164 del 06
Desarrollo Terri
el Decreto No 0
cargo de Palma

Que una vez ll¢
través de Auto
ANDRES MEN
informe , a travé

el 17 de octubre del 2018, se recibid en la Cficina Juridica de CORPOCESAR oficio
de radicado CSGSA No 377 procedente del GIT para la Gestidon del Seguimiento
ndo como asunto la realizacidn de situaciones o conductas contraventoras de la

mbiental referente al incumplimiento de obligaciones establecidas en la resolucion
de septiembre del 2002, emanada del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
[

orial (hoy MAVDS) y del Ministerio de Salud (hoy Ministerio de la Proteccién Social) y
780 del 06 de mayo de 2016 emanado del Ministerio de Salud y Proteccién Social, a
Salud I.P.S, con No de NIT 900.138.309-9.

zvada a cabo la ejecucion de dicha diligencia de control y seguimiento ambiental a
No 430 del 04 de mayo del 2018, se emitié6 por parte de los funcionarios SERGIO
DOZA TAFUR y OMAR ACOSTA VEGA, Ingenieros Ambientales y sanitarios, el
s del cual manifiesta lo siguiente:

“OBLIGACIONE ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 2.8.10.15 DEL DECRETO No. 0780 DEL 06

DE MAYO DEL

7. GESTION IN

2016.

TERNA

7.2.1 PROGRAMA DE FORMAXION Y EDUCACION . )
Se evidencia en el expediente los registros de asistencia a capacitaciones realizadas en el afio 2016;

sin embargo, n

v se evidencié en el expediente, ni en el desarrollo de la visita el cronograma de

capacitacion del afio 2018, ni las planillas o actas de asistencia a las jornadas de formacién y

educacion
Cumple:

NO

7.2.3 SEGREGACION EN LA FUENTE

Durante el recq

utilizados estan
pedal, acordes

rrido por las instalaciones de la I.P.S., se pudo determinar que los rgcipientes
debidamente separados e identificados de acuerdo al cédigo de colores de t{po tapay
2 Jos residuos que se generan (ordinarios, reciclables y peligrosos), cumpliendo con

las especificaciones técnicas de la resolucion 1164 de 2002.
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En cuanto g fa separacion selectiva de los residuos, se pudo evidenciar que existe una mala

segregacion,| ya que se evidencié en algunas érea o iAo a.
: 4 S la disposicién inadecuada en los recipi
establecidos para cada tipo de residuo generado pientes

o Cumple: NO

7.2.5. MOVIMIENTO INTERNO DE RESIDUOS.
7.2.5. 1.' I-'_’LA EAR Y ESTABLECER RUTAS INTERNAS
Enia ws;tq s& pudo verificar que la IPS cuenta con sefializacién de fa ruta interna para el movimiento
de. fos rgs:du S, Igs cuales son recolectados en horarios de baja circulacion. Por otro fado, no se
ev:q'enc;o en la visita de control y seguimiento el diagrama establecido para la recoleccién’ de los
residuos, en ef cual de identifiquen las rutas internas de transporte de residuos.

v  Cumple: NO

8.1.1. OBuGAl CION IMPUESTA:
ELABORAR EL DIAGNOSTICO SITUACIONAL AMBIENTAL Y SANITARIO
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

e Cumple; NO

8.1.6. OBLIGACION IMPUESTA:
TRATAMIENTQ DE RESIDUOS SOLIDOS INFECCIOSOS POR INSINERACION
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

o Cumple; NO.

i
8.1.8. OBLIGACION IMPUESTA:
PLAN DE CONTINGENCIA
ESTADO DE CUMPLIVIENTO:
¢ Cumple: No

8.1.9. OBLIGACION IMPUESTA:
ELABORAR INFORMES A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES Y SANITARIAS.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO:

s Cumple: NO

!

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 80 consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, re$tauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambientéal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Que en su Articulo 79 manifiesta que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado \proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolég_ica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

|
Que la constituciéh politica de Colombia, en su articulo 333 inciso tercero sefiala que “la empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El estado fortalecera las
organizaciones solfdarias y estimularé el desarrollo empresariafl’.

Que en la resoiﬁ;cién no 01164 del 06 de septiembre del 2002 en su articulo 2 indica:
“‘Los procedimiento%s, procesos, actividades y estandares establecidos en el manual para la gestion

E
}
i
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integral de \los residuos hospitalarios y similares, serén de obli i imi

_ : . 8 3 igatorio cumplimiento por los
generaofores de residuos hospftalanos y similares y prestadores de los servicios de desactiﬁ\)/acién
y especial de aseo, de conformidad con lo dispuesto en ef Decreto 2676 de 2000.”

Que en el tenor literal normativo del articulo 6 del decreto 1699 del 2002 que modifica al articulo 7 del
decreto ’26? de 2000 establece lo siguiente: “Autoridades ambientales. Las autoridades ambientales
efectuaran fa n§peqci6n, vigilancia y conirol de la gestion extema de los residuos hospitalarios y similares,
y de la desatfivacion _de alfa eficiencia, asi como de las emisiones atmosféricas y vertimientos de’I
generador y de la ge_estzc’m integral en relacion con los componentes ambientales o los recursos naturales
renovables, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de fas auloridades sanitarias
competentes, ¢on fundamento en el presente decreto y demas normas vigentes, asi como lo exigido en el
Manyal para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares y podran exigir el plan para la
gestion mtegra{ de los residuos hospitalarios y similares”

|
Que' segin el Articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, “Corresponde a las Corporaciones
Au?onomas Regionales ejercer la funcién de maéxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdiccién, d¢ acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por e{ Ministerio del Medio Ambiente” :

|
Asi mismo, el \numeral 17 del Articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones
Auténomas Rebionales estan facultadas para: “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en Iq ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados”.

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dofo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. £l infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para fo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales. |

i

|
Que el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 indica: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
fas deméas dispo%iciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil exitracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, ia saber: £l daiio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre Iqs
dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. /i\/

PARAGRAFO 101 En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.
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PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable anie t i6
RAC , erceros de la reparacién de i
perjuicios causados por su accién u omision.” P e fos dafios y

CONSIDERACIONES

Que en gl caso que nos ocupa, tenemos que existe un presunto incumplimiento de las obligaciones

estabiemc}as en la resolucién no 01164 del 06 de septiembre del 2002 a cargo de la I.P.S. PALMA

gALUD, identificado con no de NIT No. 900138309-9, ubicada en jurisdiccion del Municipio de El
opey, cesar. .

ng segln LI Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009:"E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a pelicién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acﬁo administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los bechos u omisiones constitutivas de infraccién a fas normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

|

Que la misma ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente pueda
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes.

Que en consgecuencia, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio en contra de la I.P.S,,
identificado cpn No de NIT 960138309-9; de conformidad a lo anteriormente sefialado.

En razén y mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental contra la 1.P.S. PALMA SALUD,
identificado con no de NIT No. 900138309-9, por presunta violacién a las normas ambientales
vigentes, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

PARAGRAFQ. Con el fin de completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias ly actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos
del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este acto administrativo al sefiora LUPE MARGOTH
FIERRO BERNAL, con No de C.C. 1.065.127.198, representante legal de la I.P.S. PALMA SALUD
identificado cdn el No de Nit. 900138309-9, que para efecto de agotar las respectivas notificaciones
se ubica en la siguiente direccion calle 8 no 20-50, jurisdiccion del municipio de El Copey, Cesar.
Librense por Secretaria los oficios de rigor.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al Procurador para asuntos Judiciales Ambientales y Agrariog
del Departamento del Cesar, para su conocimiento y fines pertinentes.
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LA

ARTICULO| CUARTO: Publiquese en el boletin oficial d¢ CORPOCESAR, en cumplimiento de las
disposiciones legales de rigor.

ARTICULO|QUINTO: Contra Ia presente decision no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de tramite.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO CESAR BERDUGO PACHECO

Jefe Oficina Juridica

Proyectd: Carlos Peinado— auxiliar juridico
Revisd: Julio berdugo|~ Jefe Oficina Juridica
Exp: oficio interno CGSA No 377.
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