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RESOLUCION No..005
Valledupar; Febrero:08 de 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO E
TRAMITE DE LA INVESTIGACION DE CARACTER AMBIENTAL ADELANTADA CONTRA LA
'COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR— COOLESAR IDENTIFICADA CON EL NIT ‘
N°892.300.430

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facuitades conferidas por laley 99 de 1993y
1333:de 2009, vy 1a Resolucién'No: 014 de febrero-de 1998,y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que por medio de la resolucién N° 016 de fecha 30 de enero de 2004, CORPOCESAR
otorgé viabilidad al Plan de Manejo Ambiental presentado por la COOPERATIVA
INTEGRAL LECHERA DEL CESAR —COOLESAR para el matadero industrial ubicado-en la
calle. 44 N° 21~ 140 de la-ciudad de Valledupar.

Que mediante queja recibida telefdnicamente denuncianque Ja empreéa COOLESAR, al
parecer dispone gran cantidad de rumen én el alcantarillad ‘colapsando-él sistema.

Que mediante auto N 609 de-fecha 5 de Noviembre de 2013, se ordend una visita:de
seguimiento y control al plan de manejo ambiental, presentado por parte de LA
COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR —COOLESAR.

Que como:resultado-de la-diligencia-de inspeccién, realizada por los ingenieros CARLOS
HUMBERTO CUELLO ESCANDON, LUISA FERNANDA GUTIERREZ MAESTRE y fa
microbiéloga JOANNIS AYLEEN ARIAS ARIAS, de la verificacion documental del
expediente y de'la confrontacién de lo inspeccionado en las obligacionesde la resolucién
N° 016 de fecha 30 de enérc de 2008, se establecis lo siguiente:

5. OBLIGACION IMPUESTA: Cumplir con fas normas sonoras

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO: Luego de realizar la diligencia de
control y seguimiento.ambiental y de redfizar la revision del-expediente, se verifico que
dese el afio 2006, no se han presentado ante COORPOCESAR LOS ESTUDIOS DE
Sonometria, porlo tanto 6. se cuenta con informacién reciente que permita-evaluarel
éumplimiento de la normatividad ambiental vigente, en lo concerniente a-la resoftcion
0627 de 2006, qiie establece la norma Nacional de-emision de ruido ambiental.

El usuario presenté mediante oficio radicado en CORPOCESAR, el dia 25 de Noviembre |
de 2013, la propuesta técnica presentada por la empresa K2 INGENIERIA S.A.S, para el | s
monitoreo ambiental en 06 puntos del drev de influencia de la planta de sacrificio de: 1)
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Coolesar e informa que ‘tiene programado adelantar estas:actividades entre los meses
de Diciembre de 2013 a-enero de 2014,

ESTADO DE CUMPLIMIENTO
CUMIPLE: NO

6: OBLIGACION IMPUESTA: establecer sistemas:de monitoreo para-elcumplimiento:de
las metas DBO Y $ST.

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD DE SEGUIMIENTO: durante la diligencia se presentaron |«
las caracterizaciones fisicoquimicas ymicrobioldgicas, realizadas en el mes de Marzodel :
presente afio por el laboratorio NANCY Flérez Garcfa, el cual se enctentra dcreditado

por el IDEAM.

PARAMETROS ENTRADA SALIDA k DECRETO 1594 DE
1984

PH 7,36 8,20 5-9:Ude pH

Temperatura 30,2°C 31,2°¢C <40°C

Solidos suspendidos | 453 mg/ L 503 mg/L >80%

totales

Solidos 16 - 2,0 10

sedimentables

DBOS '643:mg/L 574.mg/L >80%

DOoO 1437 mg/L 1997 mg/L >80%

Grasas yaceites 22,3mg/fL 844 mg/L >80%

Coliformes totales 6,3x 10° 53,8 x 10*

Escheriachia:coli 3,0x10° 18,7x10°

Caudal 0229 1/s 02291/

Al realizar el andlisis de las caracterizaciones del sistema de tratamiento ‘de Aguas
residuales industriales, se evidencio que el efluente solo cumple los valores .de
referencia establecidos en el decreto 1594 de 1984 para los pardmetros PH,
temperatura y solidos sediméntales, en el caso de los pardmetros SST, DBOS, DQO,
grasas 'y aceites, el vertimiento no cumple con la normatividad ambiental vigente, al
presentarcancentraciones superiores a lasdel afluente.
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ESTADO DE CUMPLIMIENTO

CUMPLE: NO ;
Que ‘mediante ‘auto N°-405 de fecha 1 de julic de 2014 se ordend una indagacion
preliminar y una visita de inspeccién técnica en las instalacién de la empresa la
COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR —COOLESAR, designando a losingenieros P :

- JORGE FERNANDEZ Y KELLY' GALVIS, para efectos: de determinar las presiintas R
irregularidades que podrian ser violatorias a la normatividad ambiental vigente, sin o
embargo la misma no pudo materializarse integralmente por haberse preseritado
inconvenientes-administrativos que-dificulten el acceso-completo en las Instalaciones.

Que mediante auto N° 209 de fecha 21 de julio de 2014 este Despacha:ordend el inicio
de un procedimiento sancionatorio contra la COOPETATIVA INTEGRAL. LECHERA. DEL
CESAR— COOLESAR, toda vez que realizado un anélisis documental se-determind que
en €l informe técnico generado-por la visita de inspeccién téchica de fecha 14 de
noviembre de 2013, se pudo determinar algunos hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, que para el presente caso corrésponden 2l
presunto incumplimiento alas obligaciones 5). ¥ 6}, Establecidas en fa resolucion N° 016
de fecha 30 de enero de 2004, rélacionadas conel cumplimiento alds normas vigentes
sobre presi6én sonora y.deestablecer el sistemas de monitoreo para el cumplimiento de
metasde DBO y SST.

Que el mencionado auto fue notificado personalmente al Doctor JUAN JAIME CELEDON
SANCHEZ, el dia 31 de Julio de. 2014.

Que mediante reselucién N* 069.del 16:de Abril de 2015, se impone medida preventiva
a la EMPRESA COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL _CESAR — COOLESAR, NIT:
892.300.430-8, consistente en-amonestacion escrita; de conformidad con el articulo 36
de la'Ley 1333 de 2008.

ll. CARGOS FORMULADOS

Que mediante resolucién N° 068 del 16 de Abril de 2015, se formuld pliego de cargos.
contra la EMPRESA COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR — COQLESAR,’ NIT:
892.300.430-8, por los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de la obligacidn establecida en la
resolucion N° 016 de fecha 30 de Enero de 2004, especificamente relacionada con el
incumplimiento de las disposiciones sobre presién sonora, toda vez que desde el afio
2006 no se ha presentado a esta corporacién los estudios de sonometria que permitan
evaluar el cumplimiento de fa normatividad ambiental vigente.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento de 1a obligacion establecida en la
resolucién N° 016 de fecha 30 de Enero-de 2004 especificamente relacionado-con los
pardmetros DBO5 Y 55T, ya que el sistema no cumple con el porcentaje de remocién

o | WWW.COrpOCesar.gov.co ; /
Kilometro 2 Via la Paz — lote 1 U.1.C casae’ campo Frente'a la Feria‘Ganadera Valledupar- 4
cesar
Teléfonos #57- 55748960 018000915306
Fax: +57 -5:5737181
CODIGO: PCA-04-F-17

VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



http://www.corpocesar.qov.co

1 CORPOCESAR  CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

n
oA

CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 005 de febrero 08 de 2019

para usuarios nueves:-estipulados en la normatividad colombiana para los pardmetros
precitados, lo que permite inferir un proceso deficiente en la retencién de la materia
organica, vulnerando con ellos lo-establecido en-el decreto 1594 de 1984,

Que la referida resolucién fue notificada personalmente el 24 de Abril de 2015, a la
doctora LILIANA DEL CARMEN CADENA, segln poder conferido por el representante
legal de la empresa Cooperativa Integral Lechera del Cesar — COOLESAR..

1il. DESCARGOS PRESENTADOS.

El 13 de Febrero de.2015, el coordinador de Calidad de la-empresa COOLESAR, YEINER.
CASTRO'LOPEZ, presento un memorial en el que manifestd lo siguiente:

A la obligacién impuesta de cumplir con las normas vigentes sobe presion sonora,
cumplir con las normas de emision atmosférica establecidas en la normatividad
ambiental.

RESPUESTA: la empresa Coolesar, en el mes de Mayo de 2014, realizé MONITOREQ DE
RUIDO:AMBIENTAL EN LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL DE LA EMPRESA COQOLESAR,
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, al respecto se recalca, que esta actividad selfevé: a cabo
con el fin de dar cumplimiento a la resolucién N° 016 de 30 de Enero de 2004, de igual
forma ante fa Corporacién fue solicitado por COOLESAR, ‘excluir de: la resolucién en
mencién la caldera a carbén; porque la-empreso actualmente utiliza una-a gas:natural.

OBLIGACION IMPUESTA:
Establecer sistema de monitores para ef cumplimiento de las metus.del DBOy SST.

RESPUESTA: la empresa COOLESAR, actualmente -estd en la -étapa de efecucion del
proyecto “disefio, construccion y puesta en mdrcha” de-una planta de tratamiento de
aguas residuales en el frigorifico de COOLESAR, lo anterior con el Objetivo de cumplir con
los requerimientos establetidos por fa legislacién-ambiental.

Que el 08 de Mayo de 2015, la Abogada tiliana Del Carmen Cadena, presentd .escritode
descargos en el que manifesté lo siguiente:

En gras-de dar cumplimiento a los requerimientos realizados poriaautorided ambiental
el diag 13.de Febrero.de 2015, se han realizado as siguientes actuaciones:

1.) Se radica-ante la-oficina de Coordinacién de seguimiento ambiental; el estudio de
monitoreo-ambiental en la planta de-beneficio animal de la.empresa Coolesar
del Municipio de Valledupar, estudio realizado el mes.de Mayo de 2014, con'el
fin de dar cumplimiento a la resolucién N° 016 del 30 de Enero de
2004.uurvvinseaenenens

............
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2.) En oficio de 09 de Abril de 2015, se informé a CORPOCESAR, que se estaba
construyendo en la empresg una planta ‘de tratamiento de aguas -residuales
{PTAR) orientada no solo af cumplimiento de los pardmetros exigidos en la
normatividad legal Nacional sino también a la implementacion de prdcticas de
PML {produccion mds limpia ) en donde el objetivo del sistema de tratamiento es
entregas las aguas residuales bajo los parametros legales segun-el decreto 3930
de 2010 y también'la reutilizacion de-estas aguas para actividades como riegode
zonaswverdes, Iavado de instalaciones'y uso en refrigeracion de sistemastérmicos,
con bases en andlisis de las caracteristicas del- -agua luego del tratamiento, por:
los que también se busca reduccion de los requerimientos-de agua potable por
parte-de la-empresa disminuyendo-fa presién sobre los cuerpos hidricos.

Coneste sistema se dard cumplimiento a los parémetros:DBQO5 Y.SST,.cumpliendo
asi con los pardmetros de remocion:

Si bien es cierto se omitié la.no presentacién de-los estudios desonometria y en
el caso de medidas de SST Y DBOS no se cumplia con la regulacion de estos
pardmetros, la empresa busca de rmanera arraigada dar camplimiento y
compensar-de manera voluntaria con la‘mejoria de fa planta de tratamiento de
aguas residuales por lo.que se estd optimizando dicha planta.........
La empresa estd resarciendo y mitigando la infraccidn evitando causar-un dafio:
ambiental y no generando contaminacién auditiva, no atentando contra lo

belleza paisajistica no poniendo en pe!:gro grave laintegridad o permunencia de
los recursos naturales.

Solicita que sean tenldas como pruebas los siguientes documentos:

» Informe de monitoreo y ruido-ambiental.en la planta de beneficio-animal
de la empresa coolesar del Municipio de Valledypar.

» Memorias de cdleulos de disefio con sus respectivas anexos fotograficos.

» Planoséstructurales de'la obra.

» Radicados.de fecha 13 de Febrero del 2015 y 09.de Abril-de 2015.

» Solicito come prueba la prdctica de inspeccién técnica para que se
verifique la ptanta de tratamiento de aguas-residuales.

SOLICITUD
Soficito una vez verificado el cumplimiento de fa obligacién de la planta-de tratamiento

de aguas residuales (PTARJ, sea levantada lo medida preventiva impuesta mediante
resolucion'N 069-del 16 de Abril de 2015,
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Solicito.de manera respetuosa sea tenido en cuenta el articulo 37y articulo 6:Numerdl 3
defafey 1333 def 2009, sin perjuicio de:las consideraciones gue su despacho argumente
conforme a los pardmetros legales, toda vez que la empresa ha mitigado'y compensado
el presunto incumplimiento de manera voluntaria antes de la formulacion dé .cargos
ademds se ha puesto en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos
noturales, el paisaje o la salud de las personas, ni se ha atentado contra la: belleza
pdisgjistica.

IV. ETAPA PROBATORIA:

Que mediante Resolucion N° 204 del 31 de Agoste de 2015, se decreta el periodo
probatorio dentro-de la investigacion sancionatoria seguida en.contra de la Cooperativa
integral Lechera Del Cesar COOLESAR.

Que fa mencionada resolucion fue niotificada personalmente el dia 24 de Septiembre de
2015, a la doctora Liliana del Carmen Cadena Barrios.

Que en ¢l articulo:Segundo de la resolucién N°® 204 del 31 de Agosto-de 2015, se ordend
a la ingeniera GISSEL CAROLINA URREGO, que expidiera un concepto técnico que
permitiera establecer si el material probatorio: aportado. por la empresa investigada
puede ser determinado como. suficiente para dar cumplimiento a los requerimientos
técnicos establecidos en el articulo segundo de la resolucién N° 069.de 2015..

Que mediante auto. N°709:del 09 de Octubre de 2015, se-ordend visita:de inspeccion
técnica a Cooperativa Integral Lechera Del Cesar COOLESAR, que fue realizadael 14 de
Octubre de 2015; a fin'de vealizar un analisis fisico — quimico de las condiciones del agua
a la entrada y la salida del sistema y asi evaluar el cumplimiento del porcentaje de
remocidn de los parametros estipulados.en’la norma.

Que el mencionado informe:establece lo siguiente:

CONCLUSIONES

De acuerdo.a los resuitados obtenidos, puede notarse qgue los porcentajes de remocién:
de los parametros DBO'y 55T, logrados por-ef sistemua de tratamiento de-aguas residuales:
de la cooperativa integral lechera - COOLESAR, superah el 80% exigido por el decreto
1594 de 1984, dando-cumplimiento-a o que indica la norma para dichos parémetrosy.
@ lo «consignado en fo medida preventiva interpuesta por CORPOCESAR, mediante la
resolucion N° 069 de 16:Abril de 2015, no-obstante esimportante notar queel pardmetro
PH, estd por fuera-de-los limites establecidos por el articulo 73 del decreto 1594 de 1984;
fo-cudl, puede generar efectos adversos:al sistema y al ambiente tenjendo en cuento.gue
esta variable es determinante y condicionante parg fas reacciones quimicas e
interacciones bioldgicas.
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V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, cofresponde & las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer lafuncién de maxima-autoridad ambiental
en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las iormas de cardcter superiory.conforme
a los criterios y-directrices trazadas por el Ministerio de! Medio Ambiente.

Que son funciones de: las Corporaciones Auténomas Regionales, la' conservacidn;

prevencion y proteccién del medioc ambiente y de los recursos naturales; lo:que implica

la imposicion de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, -en caso de

viclacién a las normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos naturales

renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la ‘reparacién de los .
dafios causados{articulo 30 numeral 17 delaley 99 de 1993). I

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia-ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sosteniblg, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articilo 66 dé la ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambiéntales.a que se refiere el-articulo 13 de:la
Ley 768 de 2002y la Unidad Administrativa Especial del Sistemade Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias-establecidas porla leyy los
reglamentos”,

Que en la presente investigacién, no ‘existiendo alguna irregularidad procesal
administrativa que invalide lo actuado o requiera correccién, procede esta Autoridad
mediante el presente acto administrativo a determinar la responsabilidad de Ja
COOPERATIVA INTEGRAL - LECHERA DEL CESAR — COOLESAR, respecto del cargo
formulado mediante resolucion N° 068 del 16 de Abril de 2015, y en caso de que se
concluya que la empresa investigada es responsable, proceder a imponerlas sanciones
a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en‘el artfculo 27 de la Ley 1333 de 20089,
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION: Dentro de los quince {15) dfas
hdbiles siguientes a la presentacidn de los descargos o al .vencimiento del perfodo
probatorio, segiin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o nola
responsabilidad def infractor por violacidn de la norma ambiental'y se impondrdn las
sanciones a que haya-lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado-alguno de los supuestos previstos en 1os
articulos 8oy 22 de la presente ley con respecto.a alguno: de los:presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los presuntos

infractores, segin el caso, exonerados de toda responsabtlldad y; de ser procedente, se
ordenarda el archivo del-expediente.
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Pues bien, tenemos que la investigacidn administrativa se inici¢ contra la EMPRESA
COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR — COOLESAR, NIT: 892.300.430-8, con
base en el resultads de-la diligencia de inspeccién, realizada por los: ingenieros’ ‘CARLOS
HUMBERTO CUELLO ESCANDON, LUISA FERNANDA GUTIERREZ MAESTRE ¥y la
microbiéloga JOANNIS AYLEEN ARIAS ARIAS, al realizar laverificacidn delas:obligaciones
impuestas a la empresa COOLESAR, en la resolucion N> 016 de fecha 30.de enero:de
2004.

Que a través de fa resolucion N° 068-del 16 de Abril de 2015, 'se formulé pliego-de
cargos, por el Presunto incumplimiento de la obligacion-establecida -en la resolucién N°
016 de fecha 30 'de Enero de 2004, especificamente relacionada con el incumplimiento
de las disposiciones sobre presion sonoray con los parametros DBO5 Y.SST, vulnerando
con ellos lo establecido en el decreto 1594 de 1984.

Considera el despacho, gue si bien es clerto que el legislador estableci6 la presuncién
de-culpa o-dole para el procedimiento sancionatorio ambiental, en atencion-al principio
constitucional del debido proceso, es deber de la Administracién en ejercicio- de la
potestad sancionatoria, la blisqueda tanto.de lo desfavorable como lo favorable para el
presunto ‘infractor, as{ como de realizar todas aquellas actuaciones que: ‘estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutives de
infraccion, razdn por la cual se procedera a evaluar el material probatorio-obrante en.¢l
proceso seguido-en contra de la empresa COOLESAR.

A

En el presente caso, la apoderada del presunto ihfractor en su escrito de descargos,
afirmé que si bien es cierto se omiti6 la no presentacién de los estudios de sonometria
y en el caso de medidas de SST ¥ DBOS no se cumplia con ld reqgtifacion de estos
pargmetros, la empresa busca de manera arraiqada dar cumplimiento y compensar de
manerg voluntaria con fa mejoria dela planta de tratamiento de.aguas.residuales porilo
gue se estd optimizando dicha planta.................

La_empresa_estd resarciendo 'y -mitigando g infraccidn evitando: causar un dafio
ambiental v no generando contammac:on auditiva, no_gtentando contra lg belleza

paisajistica no poniendo en peligrograve la integridad o permanencia .de fos recursos
naturales.

Al analizar los argumentos-expuestos por la'defensa dentro de sus'descargos; ‘podemos
establecer que si bien; la empresa COOLESAR luego del Inicio del presente proceso
sancionatorio ambiental, inici las gestiones en pro del cumplimiento de 1a totalidad de
las Obligaciones impuestas por la Corporacion Auténoma Regional Del Cesar, a través
de la resolucion N° 016-del 30 de Enero de 2004, tales comg la réalizacion del estudio
de sonometria, y la construccion de una planta de tratamiento de Aguas residuales
PTAR, hecho que se verifico en la visita realizada el 14 de Octubre.de 2015, es claro que
14 de Noviembre de 2013, existia una violacion flagrante a la normatividad ambiental ,
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vigente.

Enel expediente se-vislumbra un oficio de fecha de recibido 06 de Junio-dé 2013, en ¢l
que la empresa COOLESAR da respuesta a la Coordinacién de-seguimiento Ambiental
con respecto-a presentar los estudios de sonometria actualizados que permitan tomar
medidas de minimizacién delruido en la zona de lacteos de la:siguiente manera: para
desarroflar el estudio de sonometria nos apovaremos en el laboratorio de higlene v
toxicologia, suministrado por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A / ARL v otro
laboratorio articular, con el fin de realizar estudios de sonometria desde el punto de
vista de salud ocupacional y de medio ambiente, los cuales no udieron ser a Fectivo
durante el mes de Mayo-de 2013, por programacion de lo agenda de los Iaboratonos,
guienes manifestaron que durante el mes d Junio de 2013, realizaremos un estudio en
COOLESAR.

De lo anterior queda se evidencia que desde el mes de Mayo-de 2013, la.coordinacién
de seguimiento ambiental estaba requiriendo a la empresa para«el cumplimiento delas
mencionadas obligaciones y:que la empresa Coolesar informo-que en el mes de Junio de
2013, realizaran dicho.estudio, situacién'que no-se cumplid y que-en la visita del 14.de
Noviembre:de 2013, se corrobora el incumplimiento; esperando-hasta:el mes de Mayo
de 2014, para realizar y aportar los resultados.

Por ctra parte la defensa solicita se tenga en cuenta el articulo 37 y-elarticulo 6, Numeral
3 de la ley 1333 de 2009, referente a la AMONESTACIGN ESCRITA y-las CAUSALES DE
ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, Argumentosque este
despacho considera no procedente, teniendo en cuenta que el incumplimiento de los
porcentajes de los parametros SST, DBOS, DQO, GRASAS Y ACEITES, sicolocan en riesgo
la permanencia de los recursos Naturales, ya que puede haber generado riesgos
ambientales a la red -del alcantarillado publico de la ciudad -de Valledupar como
obstrucciones o taponamientos, alteracidn en el funcionamiento: del sistema de
tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Valledupar — STAR- EL SALGUERO,
proliferacién de agentes patégenos, aumento de la toxicidad de'agua, entre otros, por
lo tanto en el .caso de imponer una sancidn no habrd lugar a atenuantes.

Vale la pena recordar que conforme con-el paragrafo del articulo 1° de la Lley-1333 de
2008, "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor lo cual dara
lugar a las medidas preventivas, en la presente investigacion mediante resclucién N°
069 del 16 de Abril de 2015, se impuso medida preventiva consistente en la
amonestacién escrita. .

El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncidn de culpa o
dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios:
probatorios legales.
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Que como consecuencia de lo‘anterior, el Despacho'concluye gue la conducta porlaque

se investiga @ LA COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL CESAR — COOLESAR
IDENTIFICADA CON EL NIT N°892.300:430, constituye una infraccién ambiental ;
conforme & lo dispuesto en el articule 52 de |a ley 1333 del 2009, que sefiala:
“Infracciones: se considera infraccion en materia ambiental toda accidn-u omisién que
constituya violacién .de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos: Naturales,
renovables- Decreto—Ley 2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, ley 165 de 1994, y en las

demds disposiciones ambientales vigentes; en que las sustituyan o modifiquen y.en los o
actos administrativos emanados de la gutoridad ambiental competente”, *

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié: “Art. 84.-
Sanciones y Denuncias. Coando ocurriere violacion de fas hormos sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo de recursos. naturdles renovables; el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales-impondrdn los-sanclones:que se
prevean en-el-articulo siguiente, segun:el tipo-de infraccion y fa gravedad de la-misma.

('")1;

De acuerdo a la norma transcrita el legislador facultd a las Autoridades Ambientales ;
para sancionar a los administrados que incurrieren en violacion de las normas ‘
ambientales:o'sobre el manejo de los recursos.naturales.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 1999 hace referencia a los tres elementos que deben
configurarse para que haya lugar a la imposicion de una sancién administrativa
ambiental, a saber: El dafio, el hecho generador cori culpa o-dolo y el vinculo ¢atisal entre
los dos.

El elemerito denominado “hecho generador” debe ser endilgado a una persona, bien
sea natural o juridica, debiendo ser plenamente individualizado {a), -quien serd
reconocido como presunto infractory sobre quien recae la presuncién-de dolo o culpa
en su actuar. Que segin el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99-de 1993, corresponde a
las. Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su*jur.i’sdiccidn, deacuerdo con las normas.de caracter superior
y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que por su parte, el articulo 85 de la misma ley, establece que serd ¢l Ministerio del
Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, los que impondran al
infractor de la normatividad ambiental fas sanciones y medidas preventivas que se
consagran en el mismo articulo.

Que las sanciones administrativas en materia ambiental de conformidad con €l articulo

4 de la Ley 1333 de 2009, tierien una funcidn preventiva, correctiva y compensatoria

para garantizar la efectividad de- los principios:y fines previstos en la-Constitucién; los.
- Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.
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Estas finalidades de la sancién buscan-actuar antes {prevenir) y después {corregir y/o
compensar) de una afectacion o exposicién a un riesgo del bien de proteccién medic
ambiente, buscando protegerlo en su integridad y disuadir al infractor {(Prevencién
especial)y a sociedad en general (Prevencion general} de realizaren-el futureios hechos
objeto de sancion. Por esta via se corrige el comportamienito social y en especial el
comportamiento del infractor:

Por ende; la sancion debe buscar prevenir.hechos futuros, corregir el comportamiento
del infractor y de la sociedad, y compensar a la comunidad y el estado que se vieron
afectados por Ias actuaciones del infractor. La sancién no-es un hecho aislado; sino-que
debe encajar dentro de la finalidad planteada en la ley 1333 de 2009, guardando los
principios delegalidad, proporcionalidad, razonabilidad y los:.consagrados-en el articulo
1° de laley 99.de 1993,

Por lo anterior, se-establece gue 1a sancién en materia-ambiental; es unaimposicidn al
infractor desde: la-esfera piblica-en cumplimiento-de-sus funciones de prevericion, que
busca que en el futuro no se presenten los hechos objeto de las sanciones, tanto con el
infractor como con las demds persenas (naturales y juridicas) de la sociedad.

Que elarticulo 40 de la ley 1333 de 2009 sefiala como tipos de:sancién las siguientes:

Multas diarias hgsta por cinco mil (5.000} salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o-definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o.caducided de licencia ambiental, autorizacion, concesion; permiso
o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo: de ‘especimenes, especies silvestres exdticas; productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion. .

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora sitvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental’.

Que el mismo-articulo en su Pardgrafo 1°, establece que laimposicidn de lassanciones
aqui sefialadas; ho exifme:al infractor de ejecutar las:obras o acciohes ordenadas por la
autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturaleso el paisaje afectados.... ' ;

Finalmente, con relacién a la determinacidn.de la responsabilidad y sancidn, el articulo
27 de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“Articulo 27°.- Determinacion de la responsabilidad y.sancidn. - Dentro de fosquince(15)

digs hdbiles siguientes a la presentacitn de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo motivado; se declarard o no la
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responsabilidad del infractor por violacién de fa norma ambiental'y se impondrén las
sanciones o que haya lagar.

Pardgrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos: previstos.en los
articulos:8° y 22° de la presente ley con respecto o alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto .administrativo. debidamente motivado se declarard a los
presuntos infractores; segtin el caso, exonergdos de toda responsabilidad y; de ser
procedente, se ordenard ef archivo del expediente.”

111. SANCION ADMINISTRATIVA:

Las sanciones administrativas que puede imponer la Corporacién Autérioma Regional
del Cesar Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40'de |a Ley
1333-de 2009 y en el Decreto 3678 de 2010, en su articulo 4°, dentro del cual se prevén
unos criterios para la imposicion de multas por-parte de |a-autoridad ambiental, y dicha
sancién ademés:se determinara teniendo en clienta el concepto téchico rendido porla
ingeniera GISSSETH CAROLINA URREGO VELEZ, en el-cualse determind losiguiente:

INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

Tipo de infraccidén ambiental: £l cargo formulado en fa resolucion No. 068 del 16 de abril
de.2015, hace referencia a:las siguientes conductas contraventoras:

s Vertimiento desustancias contaminantes sin un tratamiento adecuado.
DESARROLLO METODOLOGICO

A. GRADO DE AFECTACION AMBIEMTAL.

Con base-en el informe técnico de seguimiento ambiental realizado por funcionarios:de
corpocesar e} dia 14 de noviembre 2013, se evidencio gue el incumplimiento hace
referencia aque la empresa coolesar no cumple con las nermas sobre Ia presidn sonora
y porcentajes de remocién para los parédmetros:de DBOS5'y SST.

s Cargo primero

Revisado el expediente que reposa en la coordinacién de seguimiento ambiental, se
evidencio que ¢l 26 de octubre de 2016 con radicado 8762, la empresa infractora
presento el informe relacionado: con la presién sonora del monitoreo realizado en el
2015, en el cual se observd que fos niveles de ruido no cumplen con la normatividad
ambiental vigente.

WWW.COrDOCESar,qov.co , /&
Kilémetro 2 Via la Paz —late 1 U.l.C ¢asa &' campo Frente a la Feria Ganadera Valledupar -«
cesar o ,
Teléforios +57- 55748960 018000915306
Fax; +57 -5 5737181
CODIGO: PCA-04-F-17

VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



http://www.corpocesar.qov.co

CORPOCESAR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR S| N A
A -CORPOQCESAR - : ST O

CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 005 de febrero 08 de 2019

Tabla 1 célculo del grado delimportancia‘de afectacién.ambiental porriesgo-ambiental.
Intensidad. Deflne el grado de IN 1

incidencia de la accion sobre el
bien de  proteccion. La.
desviacién  estandar  con’ |
respecto @ la norma no’ - |
scbrepasa el 33% }
Extension. serefiere aldreade la EX G 1
influencia del impacto én
relacién.con.elientorno ) )
Perslstericia. Serefiereal tiempo PE 1
que .permanecerfa el efecto
desde su aparicién yhastaque-el
bien de proteccidn retorne a.las
condiclones previas a la accién ) ,
Reversibilidad. Capacidad del RV 1
bien de proteccion ambiental
afectado de ‘volver a sus
condiciones -anteriores a la a la
afectacion por medios naturales;:
unavezsehaya dejado deactuar
sobre el.ambiente.
Recuperabilidad. Capacidad de mc 1
recuperacion del bien de
proteccion por medio de la
implementacion de medidas de
‘gestidn-ambiental. . ,
Importancia de la afectacion i= ) 8
{3*IN}+ (2¥EX ) + PE+RV + MC

e Magnitud potencial de la-afectacién (m): 20
« Probabilidad de ocurrencia de la afectacion {0): 0,2.
e Determinacién delriesgo; r=0*m=0,2 * 20=4

Cargo segundo:

Fue evidenciado-desde el periodo comprendido entre el afio de 2013 hasta el
2015, la empresa estuvo realizando vertimientos de aguas residuales industriales
por encima de la hormatividad.ambiental. Lo gue dio lugar a la:interposicién de
medida preventiva. Este vertimiento al sistema de alcantarillado por-encima de:
los estandares exigidos por la normatividad vigente para la fecha, pudo haber
generado riesgos ambientales a la-red delalcantarillado publico dé la ¢itidad de:
Valledupar como obstrucciones o taponamientos, alteracion en €l
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de
Valledupar — STAR- EL SALGUERO, proliferacién de-agentes patdgenos, aumento
de la toxicidad de.agua, entre otros.
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Tabla 2 célculo del grado de importancia de afectacién ambiental por riesgo
-ambiental.

Intensidad Define el grado-de IN T2
incidencia deda-accién sobre el
bien de proteccion.
Extensidn Se refiere al drea de | EX 4
la influencia del Impacto en
relacidn con el entorno )
Persistencia se ‘refiere al PE 1
tiempo que pérmaneciera el
efecto desde su aparicidn y :
hasta que el bien de
proteccién  retorneé a  las. i
condicioties previasia la-accién
Reversibilidad capacidad del RV i
bien de proteccion amblental
afectado de wvolver a sus
condiciones antericres a la
afectacion por medios
naturales; ‘Una vez se haya
dejado de actuar :sobre el
ambiente B :
Recuperabilidad capacidad de MC ] 1
recliperacién del bien de
proteccidn por .médio de la
implementacién. de- medidas |
de gestidn ambiental )
Impaortancia de la afectacién : 47
I= {3*IN} + (2 * EX)+ PE + RV
+MC

» Magnitud potencial de la-afectacién {m) el valorde laimportancia:de afectacion
al ser 47, toma un valorde 65 en el nivel potenci,él de impacto.

» Probabilidad de ocurrencia de la afectacion {0): se considera:una probabilidad
de ocurrencia de 0=0,2

o Determinacion del riesgo:r=0*m=2,2*65= 13

Dado que para este caso, los incumplimientos fueron evaluados por riesgo
ambiental se procede: 3 realizar el promedio simiple:de los resultadés:obtenidos
de riesgo{r}:r=4+13/2=8,5

R= (11, 03* SMMLV)*r {11,03*737.717) *8,5="5 69. 164.657

B FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)
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Dias de infraccidn: se identifica que la infraccién tuvo una duracion superior & un-afo.
Portanto, a=4 '
€. CIRCUSNTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A}

s Causales de-agravacién No se evidenciaron circunstancias agravantes.
» Circunstancias de atenuacién. No se:evidenciaron circunstancias:atenuante

D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR {Cs)

Persona juridica; 1a cooperativa integral lechera.del cesar — coolesar, en el cual
reporta que el dltimo afic-rénovado fue en el 2018; muestra qué-el ndiniero de: "
empleados es de 1 por lo tant6o se asigna una ponderacién a su capacidad
socioeconomica un valorde 0,25,

Técnicamentesise tiene'en cuenta los criterios evaluados en el presente informe:

ysi juridicamente considera que la sancién a que haya lugar debe:ser pecuniaria,

se obtendria una multa de $69.164.657.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Corpo‘racjén
Auténoma Regional-del Cesar,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a LA COOPERATIVA INTEGRAL LECHERA DEL
CESAR — COOLESAR IDENTIFICADA-CON EL NIT N°892.300.430 de los cargos formulados
‘mediante resolucién No. 068 defecha 16 de Abril de 2015, por las razones expuestas
en la parte motiva.del presente acto administrativo. .

ARTICULO SEGUNDO: Iimponer Sancién Pecuniaria a LA COOPERATIVA INTEGRAL
LECHERA DEL CESAR — COOLESAR IDENTIFICADA CON EL NiT N°892.300:430, por cuantia
de Sesenta y Nueve Millones Ciento Sesenta y cuatro Mil Seiscientos Cincuenta y siete
Pesos {$69.164.657) por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. '

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decisién a LA COOPERATIVA INTEGRAL ;
LECHERA DEL CESAR — COOLESAR IDENTIFICADA CON EL NIT N°892.300.430 através de '
su representante legal, o através de su apoderada. "

. Pargrafo: Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (05) dias del
envio de la citacidn, se procederd a la notificacién por-aviso de conformidad ¢on el
articulo 69 del CPACA.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido dél preserite acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para-Asunto-Ambientales’y Agrarios.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en la pagina Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo, sélo procede-el recurso de
reposicion; el cual podré interponerse por escrito ante el funcionario.que toma la
presente decision, dentro de los diez (10} dias siguientes a.su notificacién, def:aéuerdd
con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento:
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -

. f

NOTIFIQUESE, CO

NIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIQ) BERDUGO PACHECO
Jéfe Oficina Juridica.
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