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“Por medio de la cual se desata impugnacion presentada por DRUMMOND LTD con identificacion
tributaria N° 8§00021308-5, en contra de la Resolucion N° 1245 del 8 de noviembre de 20167

El Director General de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°® 1245 del 8 de noviembre de 2016, se aprueba el Programa de Uso

Eficiente y Ahorro del Agua que debe cumplir DRUMMOND LTD, con identificacién tributaria N°
800021308-5. La mencionada resolucion fue notificada, el dia 22 de noviembre de 2016.

Que el dia 6 de diciembre de 2016 vy encontrandose dentro del término legal, el doctor ALFREDO
ARAUJO CASTRO con C.C. N° 5.088.026 quien funge como representante legal de la empresa en
citas, impetro recurso de reposicion en contra del citado acto administrativo. El recurso persigue
modificar el pardgrafo primero del articulo primero de la resolucion supra-dicha, en el cual se
establecieron las obligaciones que la empresa DRUMMOND LTD, con identificacion tributaria N°©
800021308-5 debe cumplir. Sobre este particular el ilustre recurrente sefiala {o siguiente:

1. La compafiia revisd las obligaciones impuestas, observando que varias de estas se refieren
a un mismo tema, y que en st mayoria se encuentran incorporadas dentro del programa de
uso eficiente y ahorro del agua que fue presentado.

2

Las actividades 1 y 8 del paragrafo primero del articulo primero de la Resolucién N° 1245
del 8 de noviembre de 2016, estan encaminadas hacia la implementacion de sistemas de
medicién en los procesos donde se utilice agua con el proposito de Hevar un registro de las
cantidades de agua consumidas por la operacion en los diferentes puntos de captacion. Si se
observa lo establecido en los numerales 4.2, 4.4 y 4.5, que forman parte del programa de
uso eficiente y ahorro del agua, se fijan todas las actividades enfocadas en lograr una
efectiva instalacion de sistemas de medicion de agua. Por lo tanto, al analizar los resultados
de ambas obligaciones es evidente que el resultado de la obligacién establecida para cada
uno de estos puntos busca como fin Gltimo la adecuada implementacion de los sistemas de
medicion, por lo cual se concluye que evidentemente el objeto de la obligacion ya se
encuentra cubierto dentro de las actividades sefialadas en el plan de ahorro arriba
mencionado.

3. Las actividades 2 y 2.2, del pardgrafo primero del articulo primero de la Resolucion N°
1245 del 8 de noviembre de 2016, estan encaminadas hacia la realizacidn de inspecciones
constantes para detectar y corregir fugas. Si se observa lo establecido en los numerales 4.1,
42,44 y 4.5, que forman parte del programa de uso eficiente y ahorro del agua, se puede
evidenciar que se encuentra establecida la obligacion de realizar el programa de
inspecciones de la red de distribucion y puntos de consumo, tales como tuberfas, grifos,
bafios entre otros, para detectar y corregir dafios que ocasionen fugas o consumos excesivos
de agua. Por lo tanto, al analizar los resultados de ambas obligaciones es evidente que el
objeto de la misma ya se encuentra cubierto dentro del as actividades cubiertas en el plan de
ahorro arriba mencionado.

4. Las actividades 4, 10, 12, 13, 15, 17,18 y 19 del paragrafo primero del articulo primero de

la Resolucién N° 1245 del 8 de noviembre de 2016, se encuentran encaminadas a adelantar

campafias de educacion y sensibilizacion ambiental en torno al uso eficiente del agua. Si se
observa lo establecido en los numerales 4.3, 4.4, 4.7 y 5, que forman parte del programa cle,s
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uso eficiente y ahorro del agua, se puede evidenciar que se tienen establecidas las
estrategias y actividades de capacitacion, educacion, incluyendo presupuesto y cronograma,
para su ejecucion. Asi mismo, la compaiiia dentro de la ejecucion de su Plan de Manejo
Ambiental cuenta con una ficha de Educacion Ambiental denominada PMA-PMA-S-07, la
cual estd encaminada a realizar capacitaciones y sensibilizacion, en temas ambientales, tales
como ahorro y uso eficiente del agua a las comunidades presentes en el drea de influencia
del proyecto La Loma y a los empleados propios y de contratistas. Por lo tanto, al analizar
los resultados de ambas obligaciones es evidente que el objeto de la misma ya se encuentra
cubierto dentro de las actividades enmarcadas en el plan de ahorro arriba mencionado.

5. Las actividades 3,5, 6,7 y 23 del paragrafo primero del articulo primero de la Resolucion N°
1245 del 8 de noviembre de 2016, estén encaminadas hacia -la implementacion de
tecnologias disefiadas para optimizar el uso del recurso hidrico en el proyecto. Si se observa
lo establecido en los numerales 43, 44 y 4.5, que forman parte del programa de uso
eficiente y ahorro del agua, se puede evidenciar que ya se encuentra incluida la
implementacion de tecnologias tales como dispositivos ahorradores de agua en duchas,
lavamanos entre otros reemplazo de sanitarios por equipos de menor consumo de agua,
entre ofros. Asimismo, se presentd dentro del archivo 4.4 anexo las actividades realizadas a
la fecha en las cuales se muestra la implementacion di sistema de riego con aspersores. Por
lo tanto, al analizar los resultados de ambas obligaciones es evidente que el objeto de la
misma ya se encuentra cubierto dentro de las actividades cubiertas en el plan de ahorro
arriba mencionado. ‘

6. Las actividades 11 y 20 del paragrafo primero del articulo primero de la Resolucion N°
1245 del 8 de noviembre de 2016, estan encaminadas hacia la elaboracion de reportes en
torno al cumplimiento dei programa y sus obligaciones, asi como al deber de evaluar el
programa de manera mensual, semestral y anual. Con respecto a estos numerales es
importante aclarar que las obligaciones establecidas por la autoridad ambiental para el
consumo de los pozos 10y 12 (Res 359 de 2013, Res 0212 de 2009, Res 2070 de 2009, Res
392 2015), pozo 9 (Res 827 de 2010 y Res 1294 de 2015), pozo 8 y pozo 14 (Res 827 de
2010, Res 1294 de 2015, Res 1949 de 2007 y Res 104 de 2016), asi como la concesién de
agua superficial de Embaise Paujil, establecen que se deben presentar reportes semestrales
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en cada una de las concesiones
otorgadas. Dichos reportes son presentados por la compafifa en los Informes de
Cumplimiento Ambiental semestral y anual, los cuales son radicados ante CORPOCESAR
y la ANLA. De acuerdo con lo anterior y para efectos de dar continuidad a la periodicidad
de la entrega de reportes que realiza actualmente la compailia, se considera pertinente
presentar dichos reportes de cumplimiento e implementacién del programa de uso y ahorro
eficiente del agua, en los mismos tiempos establecidos dentro de los permisos concedidos
por la autoridad ambiental mediante el otorgamiento de concesiones de-aguas otorgadas,
con el propésito de mantener una uniformidad de la informacién y de garantizar que los
esfuerzos de trabajo tanto de la administracion como de la compaiiia no se vean duplicados
innecesariamente.

7. La actividad del numeral 9 del paragrafo primero del articulo primero de Ja Resolucion N°
1245 del 8 de noviembre de 2016, establece la obligacion de efectuar caracterizaciones
periddicas del recurso hidrico concesionado, mas sin embargo, al observar los lineamientos
-tanto juridicos como técnicos- de la resoluciones que otorgaron las concesiones de aguas

correspondientes, observamos que dichos requerimientos ya se encuentran incluidos dentro /s
de tales actos administrativos. '
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De otro lado, desde una perspectiva juridica, cabe mencionar que el Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), ha
establecido que las autoridades estan obligadas a cumplir con las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucién Politica, de las leyes especiales y del mismo CPACA. Dichas actuaciones
deben desarrollarse en cumplimiento tanto del principio de celeridad procesal, de
proporctonalidad, como en cumplimiento del elemento esencial de motivacion, criterio de
donde se desprende la validez y eficacia de los actos administrativos.

Con esto lo que se muestra es que la autoridad en su buen gjercicio de control vy
seguimiento, estd imponiendo sobre mi representada, lo que a su criterio, es considerado
como actividades encaminadas a lograr un eficaz seguimiento de las operaciones que
realiza la compafifa en relacion con la implementacion del programa de uso y ahorro
eficiente del agua, sin tener presente que esta réplica de obligaciones no solo terminaria en
duplicar esfuerzos generando reportes que cargarian eventualmente a la autoridad
ambiental, sino que también, duplicarfa esfuerzos en la medida que impone la obligacion de
reporte en fechas que ya la compaiiia cumple (envidndolos con todos los datos considerados
necesarios). Lo anterior, se hace evidente en la medida que -como ya lo mencioné la
compaiiia-, la imposicion de estas obligaciones "adicionales” no son mas que una
denominacion distinta a actividades que buscan proteger el mismo objetivo, tanto desde lo

Juridico como desde lo técnico, las cuales se encuentran enmarcadas dentro del programa de

uso eficiente y ahorro del agua entregado por la compaiiia.

- De otro lado, y respecto a las obligaciones que no solo son adicionales sino excesivas, es

importante resaltar que las autoridades nacionales y locales, por disposicion de orden
nacional, deben actuar de manera justa y proporcional, garantizando el cumplimiento de las
normas y el estricto acatamiento de la constitucion politica. Es en este punto en donde la
carta magna establece que es de cardcter constitucional el cumplimiento de los principios
fundamentales, dentro de los cuales se encuentra la garantia de que las autoridades serdn
responsables ante el Estado por el no acatamiento de la constitucion y las leves. En este
sentido, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 373 de 1997 el Gobierno Nacional dispuso la
obligacion de implementacion de programas de uso eficiente y ahorro del agua, entendidos
como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades
encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego v drenaje,
produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico. En este mismo sentido,
dentro del articulo segundo se fija que el contenido de los programas “deberd estar basado
en el diagndstico de la oferta hidrica de las Juentes de abastecimiento v la demanda de
agua, y contener las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campaiias educativas o o
conunidad, la utilizacion de aguas superficiales, Iluvias y subterrdneas, los Incentivos y
ofros aspectos que definan las Corporaciones Auténomas Regionales y demds cutoridades
ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las
que manejen proyectos de riego y drengje, las hidroeléctricas y demds usuarios del
recurso, que se consideren convenientes para el cumplimiento del programa.” Fn este
orden de ideas, las obligaciones que imponga la autoridad deben estar encaminada como
primero, a dar garantia al cumplimiento de la ley (lo cual citamos en la parte superior), pero
adicionalmente también deben propender por su implementacion y posterior seguimiento
(lo cual es evidente en el acto administrativo de la referencia). Lo que si no es claro, es que
la autoridad ambiental considere que implementando obligaciones tales como *la
promocion y creacion de clubes” (numeral 13) o la "celebracién del dia del agua” (numeral
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19} - que ademas nunca formaron parte del programa de uso y ahorro propuesto- se logre el
resultado de seguimiento ambiental al cual aspira; mas cuando es evidente, que
obligaciones de este tipo se salen del marco general de las obligaciones que le pueden ser
impuestas a un particular, por ser de naturaleza estatal, que bajo ningtn argumento pueden
ser cedidas a terceros y que son deber del Estado actuar encaminado a garantizar que todos
los ciudadanos tengan los mismos conocimientos y accesos a la informacién, Lo que si es
cierto, es que la compailia con las labores que tiene consignadas dentro de] programa de uso
eficiente y ahorro del agua, establece una estrategia de trabajo que puede garantizar que las
labores derivadas de la operacion cumplan con la lev v den garantia a que sus actividades
estén direccionadas a cultivar en sus trabajadores una conciencia por el respeto y la
proteccion del ambiente y sus recursos naturales.

1. Ahora, es claro que el Estado debe buscar las mejores alternativas para garantizar la
proteccion del ambiente, tal y como lo cita la constitucion politica en su articulo 80, pero
esto no puede concluir en que las autoridades excedan las facultades discrecionales que les
son atribuidas por el ordenamiento juridico.

2. En este orden de ideas, si bien los funcionarios tienen la facultad discrecional de tomar
decisiones e imponer obligaciones, éstas deben ser implementadas a la luz de la norma, del
cumplimiento de los principios de igualdad y proporcionalidad, y de la salvaguarda del
orden constitucional, generando asi seguridad juridica para todos los particulares. En este
sentido, cuando la autoridad decide requerir a mi representada para que “realice jornadas
conmemorativas del dia mundial del agua” o para que “promueva clubes defensores del
agua”, lo que ocurre es que impone sobre ésta, obligaciones que corresponden al Estado,
vulnerando el derecho a Ia igualdad y proporcionalidad que le asiste a todos los
particulares, haciendo mas gravosa la operacién y conllevando a que las “reglas del juego”
no sean imparciales y justas, lo cual resulta arbitrario.

13. Es conclusién, al revisar la obligacion impuesta por la autoridad ambiental, la compaiifa
solicita que se realice una modificacién del paragrafo primero del articulo primero de la
Resolucion No. 1245 del § de noviembre de 2016, con el propdsito de que establezcan
como medidas adicionales, aquellas actividades que realmente no estan siendo atendidas
por el programa de uso eficiente y ahorro del agua (las cuales que se enumeraran en la parte
inferior), las cuales tendrian que reportarse a su despacho de conformidad con los requerido
en la resolucion bajo analisis; y, todas las demds obligaciones que, estan repetidas, se
continuardn cumpliendo de acuerdo con los lineamientos establecidos por la autoridad
ambiental y seran reportados tanto en los reportes de seguimientos de cada permiso, como
en los Informes de Cumplimiento Ambiental que se radican anual y semestralmente.

Que la impugnacion presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

1. El recurso de reposicién que nos ocupa, fue interpuesto dentro del término legal establecido
en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual
permite a este despacho pronunciarse de fondo sobre Jos aspectos de inconformidad en el
planteados.

En el paragrafo 1 del articulo primero de la resolucion impugnada, la Corporacion dispuso
que “En desarrollo de la aprobacion aqui conferida, Ia empresa DRUMMOND LTD,
con identificacién tributaria N° 800021308-5 debe cumplir  fo dispuesto en el
programa de uso Eficiente y Ahorro del Agua y las siguientes actividades”. De ello se 7

[N]
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colige, que la Corporacion impuso [a obligacion de cumplir con el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua presentado por DRUMMOND LTD, detallando ademas una
serie de obligaciones a cargo de la empresa, con el fin de contar con un instrumento claro y
expreso, sobre el cual se adelante la actividad de seguimiento ambiental. No encuentia
Corpocesar ninguna transgresion al ordenamiento Juridico con este proceder, ningin
comportamiento arbitrario como se manifiesta en el escrito y por el contrario lo que
simplemente se ha hecho, es evaluar el programa y detallar las obligaciones que en  su
desarrollo deben cumplirse.

3. Resulta contradictoria la posicion de DRUMMOND, porque por un jado cuestiona el
proceder institucional y de otra parte manifiesta, que las obligaciones se encuentran
“repetidas” y que ya estan contempladas en el programa. Si ello es asi, si estdn
contempladas en el programa, no se observa ¢l Supuesto exceso de la entidad, ya que al
acoger el programa, se esta validando lo que la empresa planted. Ahora bien, sorprende que
en el recurso se afirme que existen obligaciones “que ademés nunca formaron parte del
programa de uso y ahorro propuesto”, como si la entidad fuese convidada de piedra, y
debiera limitarse simplemente a acoger lo que se propuso. Ello no es asi. La entidad evaluo
el programa, impuso la obligacion de cumplir lo que en €l se contempla por considerarlo
adecuado y ademas detalld las obligaciones a cumplir, con el anico proposito de contar
con un instrumento contenedor de obligaciones puntuales, claras Y expresas, sobre el cual
se adelante la actividad de seguimiento ambiental.

4. Tampoco resulta de recibo para el despacho, la afirmacion segin la cual, realizar jornadas
conmemorativas del dia mundial del agua o promover clubes defensores del agua, son
obligaciones a cargo del Estado, que no pueden recaer en Ia empresa minera. Debe
recordarse que por mandato del articulo § de la CN, es “ obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”; que al tenor de lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 95 de la Carta Magna, son deberes de [a persona y del
ciudadano” Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano™ y que al tenor de lo reglado en el numeral 10 del articulo | de Ia ley
99 de 1993, “la accidn para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre e Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado”. Bajo estos parametros, las obligaciones impuestas se
ajustan al ordenamiento juridico, porque nada extrafio se encuentra al sefialar que la
empresa minera, en desarrollo de su programa, y en el marco de su proyecto, deba realizar
Jornadas conmemorativas del dia mundial del agua o promover clubes defensores del agua.

5. La periodicidad de las obligaciones es la adecuada, al sefialarse que estos informes deben
presentarse de manera semestral, dentro de la dinamica propia del seguimiento ambiental
que Corpocesar debe realizar al programa aprobado. Ahora bien, no puede pretender la
empresa, que el cumplimiento de las obligaciones de la concesion hidrica, se deba tomar
como pardmetro para exonerar de obligaciones dei programa, ya que si bien estan
relacionados, se trata de instrumentos ambientales diferentes, otorgado y aprobado por dos
autoridades, las que en el marco de sus respectivas competencias, adelantaran sus funciones
de control y seguimiento ambiental.

6. La obligacion impuesta en el numeral 20, relacionada con la evaluacion mensual, semestral

y anual del programa sers revocada, teniendo en cuenta que en el numeral 11 se impuso la %
obligacion de rendir informes semestrales. ,
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Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral | del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Recurso de reposicion se interpone “ante
quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque”. No encuentra el

despacho razones para acceder a lo solicitado y en el caso sub.- examine se procedera a confirmar
fo decidido.

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la obligacién impuesta en el numeral 20 del paragrafo 1 del
articulo primero de la resolucién N° 1245 del 8 de noviembre de 2016.

PARAGRAFO: Las deméas disposiciones de la resolucion No 1245 del 8 de noviembre de 2016
mantienen su vigencia en los términos y condiciones en ella consignados.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese  al representante legal de DRUMMOND LTD con
identificacion tributaria N° 800021308-5 0 a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al sefior Procurador delegado para Asuntos Ambientales.
ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra Io resuelto n

0 procede recurso alguno por encontrarse agotada la
via Gubernativa.

Dada en Valledupar, a los 2 8 MAR :”LH?

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_,1,4.,. Bl

— e

;%ﬁ!‘-——» ;

(}I{BOS BROCHEL
R GENERAL

Nroyectd: Tulio Alberto Olivella Fernndez Coordinador Sub Area Juridica Ambiental
Pxpediente No CJA 032-2016 4
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