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RESOLUCION No. 017

15 MAR 2019

Valledupar,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL'Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES DENTRO
TRAMITE DE LA INVESTIGACION DE CARACTER AMBIENTAL ADELANTADA CONTRA EL
MUNICIPIO DE GONZALEZ - CESAR IDENTIFICADO CON EL NIT N° 8000965979,
REPRESENTADO POR SU ALCALDE JOSE EMILIO OSORIO ROCHA, POR PRESUNTA
VIOLACION A NORMAS AMBIENTALES".

El Jefe de la Oficina Juridica, en uso de las facultades conferidas por la ley 99 de 1993y
1333 de 2009, y la Resolucion No 014 de febrero de 1998, y

CONSIDERANDO ¢

I. ANTECEDENTES

Que mediante resolucion N° 361 del 26 de Marzo de 2010, CORPOCESAR APRUEBA EL PLAN
DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS - PSMV- DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ
- CESAR.

Que el sefior Coordinador de seguimiento ambiental RAUL SUAREZ PENA, mediante
oficio de fecha 4 de Julio de 2013, informé a este despacho que como resultado de las
diligencias de control y seguimiento ambiental, que la corporacion adelanté durante el
dia 30 de Mayo de 2013, al pan de saneamiento y manejo de vertimientos "PSMV" del
Municipio de Gonzalez - Cesar, se establecieron conductas presuntamente
contraventoras de disposiciones ambientales.

Que de conformidad con el informe rendido por el Coordinador de seguimiento
Ambiental Raul Eduardo Suarez Pefia, el Municipio incumplié con los Numerales 1-3-4-
5-7-9-12-13-15-16-17 y 18 del articulo segundo de la resolucion N° 361 del 26 de Marzo
de 2010, como son:

OBLIGACION 1. Cumplir con lo establecido en el PSMV (componente urbano), salvo
aquellas situaciones que en este acto administrativo posean unto PSMV a regulacion
expresa diferente a la que se consignd en dicho plan. El documento del PSMV hara las
veces del plan de cumplimiento.

OBLIGACION 3. Presentar anualmente a la corporacion, un informe detallado respecto

a la meta individual de reduccién de carga contaminante establecida. Dicho informe
debe contener los soportes respectivos.

OBLIGACION 4. Cumplir con el cronograma de ejecucion del PSMV.
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OBLIGACION 5. Adelantar campafias de socializacion del PSMV dentro de los dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria de esta resolucion; dentro de los dos (2) meses
anteriores al inicio de la fase de mediano plazo (afios 3 a 5) y dentro de los dos (2) meses
anteriores al inicio de la fase de largo Plazo (afios 6 a 10).

OBLIGACION 7. Cancelar la tasa retributiva que liquide la corporacion.

OBLIGACION 9. presentar en el corto plazo, los cronogramas y presupuestos detallados,
de las obras a realizar en el periodo del mediano plazo, establecidas, establecidas dentro
de los programas de optimizacion del sistema de alcantarillado y sistema de
tratamientos de las aguas residuales domesticas del Municipio.

OBLIGACION 10. Cumplir dentro del programa de construccién de la planta de
tratamiento de aguas residuales para el municipio, con lo establecido en los parametros
técnicos del disefio del reglamento agua potable y saneamiento basico RAS 2000.

OBLIGACION 12. Caracterizar semestralmente el afluente y efluente del sistema de
tratamiento de las aguas residuales domesticas generadas en el municipio y la respectiva
fuente receptora aguas arriba y aguas abajo del punto de vertimiento, dentro de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero/31 de Marzo y el 1 de Julio/30 de
Septiembre, teniendo en cuenta como minimo los pardmetros DBO5, DQ.O,SST,ST,
coliformes fecales, coliformes totales, oxigeno disuelto, NT, nitratos, fosforos totales,
grasas y aceites. Dicha caracterizacion debe ser adelantada por un laboratorio
acreditado ante el IDEAM y debe realizarse con un método de muestreo compuesto
durante un periodo de 12 horas con alicuotas cada 30 minutos con mediciones "in situ"
de caudal PH Y T° instantaneo, realizando las observaciones, georreferenciacion y
registro fotografico en cada caso. El usuario deberd informar a la Corporacién con

minimo 15 dias de antelacién de la fecha y la hora en la cual se realizaran las
caracterizaciones.

OBLIGACION 13. Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos
que la conforman el sistema de recoleccion de aguas residuales, garantizando la
eliminacion de porcentajes de coberturas erradas.

OBLIGACION 15. Capacitar y realizar asistencia técnica durante el corto, mediano y largo

plazo a los diversos profesionales y técnicos encargados de la prestacidon de los servicios
publicos.

OBLIGACION 17. Disefiar y construir en el corto y mediano plazo la planta de
tratamiento de las aguas residuales.
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OBLIGACION 18. Optimizar en el corto, mediano y largo plazo el sistema de
alcantarillado sanitario urbano.

Que mediante resolucion N° 306 de fecha 29 de julio de 2013, este Despacho ordend el
inicio de un procedimiento sancionatorio contra el MUNICIPIO DE GONZALEZ -CESAR,
toda vez que realizado un andlisis documental se determiné que en el informe técnico,
se vislumbran hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el mencionado auto fue notificado por aviso el dia 22 de Noviembre de 2013.

II. CARGOS FORMULADQOS

Que mediante resolucion N° 610 del 17 de Diciembre de 2013, se formuld pliego de
cargos contra el MUNICIPIO DE GONZALEZ -CESAR, NIT: 8000965979, por el siguiente
cargo:

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento de la obligacion establecida en la resolucion
N° 361 del 26 de Marzo de 2010, Numerales 1-3-4-5-7-9-12-13-15-16-17 y 18 , " POR
MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS - PSMV- DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ - CESAR, EMANADA DE LA
DIRECCION DE CORPOCESAR.

Que la referida resolucion fue notificada el dia 09 de abril de 2014, conforme a lo
establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

[Il. DESCARGOS PRESENTADOS.

Que este Despacho, en aras de garantizar el principio del Debido Proceso dentro del
Proceso Sancionatorio Ambiental, notificé el pliego de cargos el dia 09 de abril de 2014,
conforme a lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, el cual dentro de la
oportunidad legal no presento descargos.

IV. ETAPA PROBATORIA:

Que mediante auto N° 375 del 28 de Junio de 2016, se decreta el periodo probatorio

dentro de la investigacion sancionatoria seguida en contra el Municipio de Gonzélez -
Cesar.
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Que la mencionada resolucién fue notificada el dia 30 de Diciembre de 2016 conforme
a lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Que dentro del término probatorio, no se solicitaron pruebas por parte del Municipio ni
tampoco fueron practicadas de oficio por el despacho.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que segun el articulo 31 numeral 20 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que son funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la conservacion,
prevencion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica
la imposiciéon de las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccibn ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados (articulo 30 numeral 17 de la Ley 99 de 1993).

Que el articulo lo de la ley 1333 de 2009 establece: "Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos".

Que en la presente investigacion, no existiendo alguna irregularidad procesal
administrativa que invalide lo actuado o requiera correccion, procede esta Autoridad
mediante el presente acto administrativo a determinar la responsabilidad del Municipio
de Gonzélez - Cesar, respecto del cargo formulado mediante resolucién N° 610 del 17
de Diciembre de 2013, y en caso de que se concluya que el Municipio investigado es
responsable, proceder a imponer las sanciones a que haya lugar, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del
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infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya
lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno de los presuntos infractores,
mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos

infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se
ordenara el archivo del expediente.

Pues bien, tenemos que la investigacién administrativa se inicié contra el Municipio de
Gonzélez Cesar, con base en el resultado de la diligencia de inspeccion, realizada por la
Coordinacidon de Seguimiento Ambiental, al realizar la verificacion de las obligaciones
impuestas al Municipio mediante la resolucion N° 361 del 26 de Marzo de 2010.

Que a través de la resolucion N° 610 del 17 de Abril de 2013, se formuld pliego de
cargos, por el Presunto incumplimiento de la obligacion establecida en la resolucién N”
361 del 26 de Marzo de 2010, Numerales 1-3-4-5-7-9-12-13-15-16-17 y 18 , " POR
MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE

VERTIMIENTOS - PSMV- DEL MUNICIPIO DE GONZALEZ - CESAR, EMANADA DE LA
DIRECCION DE CORPOCESAR.

Considera el despacho, que si bien es cierto que el legislador estableci6 la presuncion
de culpa o dolo para el procedimiento sancionatorio ambiental, en atencioén al principio
constitucional del debido proceso, es deber de la Administraciébn en ejercicio de la
potestad sancionatoria, la busqueda tanto de lo desfavorable como lo favorable para el
presunto infractor, asi como de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion, razén por la cual se procedera a evaluar el material probatorio obrante en el
proceso seguido en contra el Municipio de Gonzélez.

Al realizar un analisis del acervo probatorio obrante en el expediente nos permite
concluir que ha existido incumplimiento en materia Ambiental por parte del Municipio
de Gonzalez - Cesar, al no cumplir con todas las obligaciones contenidas en el articulo
segundo de la resolucion N° 361 del 26 de Marzo de 2010, emitida por CORPOCESAR.

En razén a que del informe producto de la visita de inspeccidn y seguimiento realizada
por la Coordinacién de Seguimiento Ambiental al Municipio de Gonzélez, se extrae que
ha habido una flagrante violacion de normas ambientales, circunstancia que no fue
desvirtuada por la parte investigada, con medios de prueba contundentes y
conducentes, teniendo la carga de la prueba como parte infractora.
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Que como consecuencia de lo anterior, el Despacho concluye que la conducta por la que
se investiga al Municipio de Gonzélez, constituye una infraccion ambiental conforme a
lo dispuesto en el articulo 5@ de la ley 1333 del 2009, que sefala: "Infracciones: se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, renovables-
Decreto -Ley 2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia estableci6: "Art. 84.-
Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccién
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Autbnomas Regionales impondran las sanciones que se
prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

()"

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculté a las Autoridades Ambientales
para sancionar a los administrados que incurrieren en violacidbn de las normas
ambientales o sobre el manejo de los recursos naturales.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 1999 hace referencia a los tres elementos que deben
configurarse para que haya lugar a la imposicion de una sancién administrativa

ambiental, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o doloy el vinculo causal entre
los dos.

El elemento denominado "hecho generador" debe ser endilgado a una persona, bien
sea natural o juridica, debiendo ser plenamente individualizado (a), quien sera

reconocido como presunto infractor y sobre quien recae la presuncion de dolo o culpa
en su actuar.

Finalmente, con relacion a la determinacién de la responsabilidad y sancion, el articulo
27 de la Ley 1333 de 2009 dispone:

"Articulo 27°.- Determinacion de la responsabilidad y sancién. - Dentro de los quince (15)

dias hébiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.
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Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8"y 22" de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenard el archivo del expediente."

l1Il. SANCION ADMINISTRATIVA:

Las sanciones administrativas que puede imponer la Corporacion Autébnoma Regional
del Cesar Corpocesar se encuentran taxativamente sefialadas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y en el Decreto 3678 de 2010, en su articulo 4°, dentro del cual se prevén
unos criterios para la imposicion de multas por parte de la autoridad ambiental, y dicha
sancion ademas se determinara teniendo en cuenta el concepto técnico rendido por la
ingeniera GISSSETH CAROLINA URREGO VELEZ, en el cual se determind lo siguiente:

ANTECEDENTES

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR:

Mediante memorando de comunicacion interna de fecha 04 de julio de 2013, el
coordinador de seguimiento ambiental remitido a la oficina juridica, producto de la
diligencia de control y seguimiento ambiental que la corporacién adelanto el 30 de mayo
del mismo afio, al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio de

Gonzélez, se establecieron conductas presuntamente contraventoras de las
disposiciones ambientales.

A través de la Resolucion No. 306 del 29 de julio de 2013, se inicia procedimiento
sancionatorio ambiental y Resolucién No. 610 del 17 de diciembre de 2013, se formula

pliego de cargos contra el municipio de Gonzélez - Cesar, como se muestra a
continuacion:

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 361 del 26
de marzo de 2010, numerales: 1, 3, 4, 5, 7, 9,10,12,13,15,17 y 18, por medio del cual
se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de
Gonzéalez, emanada de la Direccion General de Corpocesar.

Por medio del Auto No. 375 del 28 de junio de 2016 de la oficina juridica, se ordena

apertura del periodo probatorio dentro del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental seguido contra el municipio de Gonzalez - Cesar.
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INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

Tipo de Infraccibn Ambiental: El cargo formulado en la Resolucién No. 610 del 17 de
diciembre de 2013, hacen referencia a las siguientes conductas contraventoras:
V Incumplimiento obligaciones acto administrativo.

DESARROLLO METODOLOGICO

Teniendo en cuenta el memorando en el cual mencionan las conductas contraventoras,
se puede observar que las obligaciones incumplidas corresponden a la no realizacion de
actividades tanto técnicas como administrativas lo cual debe analizarse por afectacion
ambiental y por riesgo ambiental respectivamente.

A.  GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

Los numerales 12,13 y 15 hacen referencia a actividades tales como la construccién de
la planta de tratamiento de aguas residuales, caracterizacion de los vertimientos y
mantenimiento del sistema de recoleccion de las aguas residuales, los cuales generan
una afectacion ambiental al recurso hidrico y ecosistema existente por verter las aguas
residuales directamente sin ningun tipo de tratamiento previo.

Por lo tanto, dichos numerales son evaluados por afectaciobn ambiental.

Tabla 1. Calculo del grado de importancia de afectacion ambiental por riesgo

ambiental.
Intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de IN 8
proteccién
Extension. Se refiere al area de la influencia del Impacto en relacién con EX 1
el entorno

Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su
aparicion y hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones  PE 1
previas a la accion

Reversibilidad. Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de

volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, RV 1
una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente

Recuperabilidad. Capacidad de recuperacién dei bien de proteccién por

MC 1
medio de la implementacién de medidas de gestiébn ambiental.
Importancia de la afectacion
1= (3 *IN) + (2 *EX) + PE+RV+MC 1 29
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I'=(22,06 « SMMLV) i = (22,06 * 737.717) * 29 = $471’.947.074

Losnumerales 1, 3,4, 5, 7, 9, 10, 17 y 18 hacen referencia o lo preséntacién de informes,

lo queiindica que son netamente administrativos y por ende son evaluados por riesgo . -

ambiental ‘comao lo indica la metodologia de tasacién de multa, as:gnando va!oresi_
minimos pora cada uno de los criterios.

7Tabla 1. Calculo del grado de importancia de afectacidn amb:ental por nesgo o

ambiental.
Intensidad. Define el grado de incidencia de la accién sobre el b:en del v |1
protercion _
Extensién. Se refiere al drec de la influencia def Impacto en refacidn con| gx |1
el entorno
Persigtencia. Se refiere af tiempo que permanecerio ef efecto desde suj

aparicién y hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones| PE |1
previgs a la accion

Reversibilidad. Copacidod del bien de proteccién ambiental afectado de
vo!vert a sus condiciones anteriores a lo afectacién por medios naturales,| RV |1
una vez se haya dejado de actuar sobre el ambjente

Recuperabilidad. Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por
media de la implementacidn de medidas de gestién ambiental.
Importancia de la afectacién : 1 / 3
1={3¥%IN)+{2*EX)+PE+RV+MC .

MC |1

i
|

v Magmtud potencial de la afectacién {m).

 Elvalor de la Importancio de Afectacion al ser 8, toma un valor de 20 en el nivel potencxal N
Lo de :mpacto

v Rrobabi!:‘dad de acurrencia de la afectacién (o). _ :
Se considlera una probabilidad de ocurrencia muy baja, por tanto, 0=0,2,

v’ Determinacion del Riesgo.
r=g+*xm=02+20=4

R=(11,03 = SMMLV) »r = (11,03 * 737.717) = 4 = $32'. 548..074

Dado que para este caso los incumplimientos fueron evaluados por afectacion y riesgo

ombientql se procede o realizar el promedio simple de los resuftados obtenidos ol
monetizdr tales infracciones o riesgos.
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$471'.947.074 + $32'. 548.074
$252'247.574

8. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

Dias de infraccion: Se identifica que la infraccion tuvo una duracion de 182 dias

aproximadamente, dado que los seguimientos a los PSMV's son realizados
semestralmente. Por tanto, a = 2,4918

C. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

V Causales de Agravacion. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias
agravantes.

V Circunstancias de Atenuacién. Técnicamente, no se evidenciaron circunstancias
atenuantes.

D. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Ente Territorial: El municipio de Gonzalez, se encuentra en la categoria sexta, segun la
Resolucion No. 679 del 28 de noviembre de 2016 proferida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, por lo tanto, Cs=0,4.

Técnicamente, si se tienen en cuenta los criterios evaluados en el presente informe y si
juridicamente consideran que la sancion a que haya lugar debe ser pecuniaria, se
obtendria una multa de $251'420.202

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al Municipio de Gonzalez - Cesar
identificado con NIT N° 8000965979 de los cargos formulados mediante resolucion No.

610 de fecha 17 de Diciembre de 2013, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer Sancién Pecuniaria al Municipio de Gonzalez — Cesar
identificado con NIT N° 8000965979, por cuantia de Doscientos Cincuenta Y Un Millones
Cuatrocientos Veinte Mil Doscientos Dos Pesos. ($251'420.202) por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decision al Municipio de Gonzalez - Cesar
identificado con NIT N° 8000965979, a través de su Alcalde o apoderado.

Paragrafo: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de cinco (05) dias del

envio de la citacion, se procederd a la notificacion por aviso de conformidad con el
articulo 69 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asunto Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en la pagina Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo, sélo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la
presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo

con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Tatiana Marcela Soto Contreras - Abogada
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