CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
-CORPOCESAR-

RESOLUCION No

26 QIC 201/

"Por medio de la cual se desata impugnacién presentada por CENTRALES ELECTRICAS DLL,
NORTE DE SANTANDER S.A. E.S.P. con identificacion tributaria N° 8905005 14-9. en contra de la
Resolucién No 0833 de lecha 28 de agosto de 2017~

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar "CORPOCESAR?” en ejercicio de
sus facultades legales y estatutarias, en especial de las conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No 0833 de fecha 28 de agosto de 2017, se decreta el desistimiento de la
solicitud de permiso de vertimientos, presentada por CENTRALES ELECTRICAS DEL, NORTE DE
SANTANDER S.A E.S.P. con identificacion tributaria N° 890500514-9, en beneficio de la Subestacion
Eléctrica Ayacucho, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Gloria - Cesar.

Que la mencionada resolucion fue notificada por aviso, el dia 9 de noviembre de 2017.

Que el dia 24 de noviembre de 2017, encontrandose dentro del término legal, MARIA ALEJANDRA
MERCADO JAIMES identificada con la CC No 1.090.466.277 y T.P No 272.834 del C.S de la 1
Manifestando actuar en calidad de Apoderada reconocida de CENTRALES ELECTRICAS DLL
NORTE DE SANTANDER S.A. E.S.P. con identificacion tributaria N° 890500514-9, impetro recurso
de Reposicion en contra del citado acto administrativo, solicitando se revoque la resolucién en citas.

Que las disposiciones impugnadas son dei siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO: Decretar el desistimiento de la solicitud tic permiso de vertimientos, en
beneficio de la Subestacion Eléctrica Ayacucho, ubicada en jurisdiccion del municipio de La
Gloria - Cesar, presentada por CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE SANTANDER
S.A. E.S.P. con identificacion tributaria N° 890500514-9, sin perjuicio de que la interesada pueda
presentar posteriormente una nueva solicitud cumpliendo todas las exigencias legales.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el Expediente CJA 274 2016”.

Que el recurso persigue la revocatoria de la decision tomada en la Resolucién en citas. Los argumentos
del recurso son los siguientes:

Il. Motivos de Inconformidad

“De acuerdo con la resolucion objeto de recurso, la Corporacion Auténoma Regional del
Cesar resolvié decretar el desistimiento de la solicitud de permiso de vertimientos
presentada por CENS, en beneficio de la Subestacion Eléctrica Ayacucho, ubicada en
jurisdiccion del municipio de La Gloria, departamento del Cesar, al considerar que no se
dio cumplimiento al requerimiento realizado por la autoridad ambiental el pasado 3 de
mayo de 2017, respecto a la construccién del sistema de tratamiento propuesto v la
entrega de la memoria del proceso de construccion del sistema.

En atencion a ello cabe advertir que mi representada mediante comunicacién de b ha 11
de junio de 2017, de radicado interno N” 201710300.! 103.5, remitida ese mismo din a trace-,
de correo electrénico a la Autoridad Ambiental, informo que el sistema de lraiamienilo (le
nguas residuales domésticas propuesto se encontraba en etapa de con,lro-iidu > que se
preveia como plazo aproximado para finalizar su construccion un término de Ims (3) meses.

www.Gorpocesar.qov.co
Carrera 9 No. 9- 83 - Valledupar - Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306

Fax: +57 -5 5737181
CODIGO: PCA-G4-F-18
VERSION 1.0
FECHA 27/02/2C15



| CORRO |N M

100 'm i
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
1RPOCESAR-
Continuacién Resolucion No 26 DIC 21):U por medio ide |a

cual se desata impugnacion presentada por CENTRALES: ELECTRICAS DEL NORTE DE
SANTANDER S.A. E.S.P. con identificaciéon tributaria N° 890500514-9, en contra ele ja

Resolucién No 0833 de fecha 28 de agosto de 2017.
----- 2

asi mismo, que existian elementos del sistemo que aun no se encontraban finalizjulos,
toda vez que presentaban interferencia con el drea donde se hallan ubicados los equipos
de patio y la casa de control, los cuales se encontraban cnergizados y en servicio. |tirito
proceso constructivo comprendia la construccién de jos muros de contenrién, la
energizaciéon de la nueva bahia, el tlesmantelamienio de la bahia actual la cual corno se
indicé anteriormente se encontraba energizada-, la demolicion de la casa de control con el
fin de lograr llevar la tuberia de aguas servidas hasta el sistema de Ira(amiento, entre otras
adecuaciones.

Teniendo en cuenta las maltiples actividades que aun se encontraban en desarrollo pura la
construccion del sistema de tratamiento propuesto, se previo como plazo aproximado para
la construccion del mismo tres (3) meses y, de acuerdo al requerimiento de la autoridad
ambiental, se tenia previsto realizar una segunda visita de inspeccién técnica, considerando
que aun no se encontraba finalizada la construccién del sistema No obstante, caite advertir
que mi representada atendio cada uno tie los requerimientos realizados por la autoridad
ambiental, (laudo cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Decreto N [193(
de 2010, compilado por el Decreto tinico Reglamentario del Sector Ambiente y Dr si catilo
Soslenible N° 1076 de 2015.

Actualmente, Iras haberse adelantado todas las obras y adecuaciones necesarias al inlcrioi
de la subestacion, se encuentra totalmente construido el sistema di tratamiento para lo
cual se allega como elemento de prueba "inférme técnico itc construccién sistemo de
tratamiento de aguas residuales domesticas Subestacion Ayacuello”, que contiene las
generalidades del funcionamiento del sistema, los materiales empleados, el cumplimiento de
la norma técnica y la memoria del proceso constructivo.

Ahora si bien la figura juridica del desistimiento tiene como finalidad sancionar la desidia
del peticionario por el incumplimiento tic las obligaciones a su cargo, para el caso que nos
ocupa mi representada durante el trdmite ha sido diligente en el cumplimiento de eaila
uno tle los requerimientos realizados por la autoridad ambiental, no obstante, frente a la
construccion del sistema de tratamiento ante la imposibilidad material de llevar a cabo la
culminacién del mismo dentro tlcl término previsto en razén a las multiples activ idades que
aun se encontraban en desarrolla se da lugar al presunto incumplimiento que motiva la
declaratoria del desistimiento

En virtud de lo anterior, se estima que la construccion del sistema y la entrega d la memoria
del proceso de construccién a la Corporacion, permiten superar los hecho «pie motivan el
decreto del desistimiento de la solicitud de permiso de vertimientos presentada pm mi
representada, dando continuidad al tramite de caracter administrativo \ habilitando a
la Autoridad Ambiental para la toma de decisiones en torno a dicha solicitud

Por consiguiente y con fundamento en los principios de eficacia econ.unti a \ <w/cridad,
previstos por el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 los cuales deben ser observados por las

autoridades al momento de interpretar y aplicar las disposiciones que regul jo 0
actuaciones y procedimientos administrativos, asi romo la prevalemia del (lena lo
sustancial sobre lo formal, apelamos a la autoridad ambiental para que reponga la

decision administrativa recurrida y en consecuencia revoque el desistimiento ilc retado
mediante la Resolucion N' 11833 del 28 de agosto de 2.017, teniendo en consideracidn que
en virtud de dichos principios es deber de la autoridad buscar que los procedimiento
logren su finalidad, saneando las irregularidades procedinuntales que se presenten, en
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procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién, procedi, ............. 0
austeridad y eficacia optimizando el uso del tiempo y los demas retan sos, procurando la
proteccion de los derechos (lelos jleticionai ios

finalmente, es procedente advertir (pie en el evento en «pie la autoridad ambiental man6apa
la decision recurrida, implicaria un retroceso en el avance del tramite adminisli aiivo, epr
actualmente lia cumplido los presupuestos sustanciales para su satisfactoria culminacion

I11. Recurso

Por lo anterior, interpongo recurso de reposicion en contra de la Resolucion N' QllJa < | it di
agosto de 2017 espedida por la Corporacion Auténoma Regional del 17-en m 1.
finalidad de (pie la autoridad ambiental revoque el desistimiento decretado en it mi (Ir la
solicitud de permiso de vertimientos presentada por CENS, en beneficio de la .esInl.csta. i6n
Eléctrica Ayarucho ubicada en jurisdiccién del municipio de La Gloria ilepui lam<oln del
Cesar y a su vez, se dé continuidad al tramite de caracter administrativo adoptando una
decisiéon de fondo frente a lasolicitud del permiso de vertimiento:; |i<caenlado ¢

Que la impugnacion presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

1 H recurso de reposicién que nos ocupa, fue Interpuesto dentro del término legal establecido en
el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y con el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual permite a este
despacho pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el planteados.

2. El desistimiento tacito es tina forma anormal de terminacién del proceso, que se produce como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parle que
promovi6é el trdmite administrativo ambiental y de la cual dependia la continuacién del
proceso, pero que no fue cumplida dentro del plazo legal. Para el efecto vale recordar lo que a
continuacion se indica:

a) Mediante Auto No 016 del 3 de abril de 2017 se inicid el trdmite administrativo
ambiental.

b) E dia 25 de abril de 2017 se practicé diligencia de inspeccion técnica.

c) B 3 de mayo de 2017 se efectud requerimiento para el aporte de informacion y
documentacion complementaria, y la ejecucion de actividades para proseguir el tramite,
concediéndose plazo de un mes.

d) La peticionaria solicitdé prorroga para cumplir lo requerido, la cual fue concedida hasta
el 3 de julio de 2017 . conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por la ley
1755 de 2015.

e) El 4 de julio de 2017 (por fuera del término prorrogado), la peticionaria respondio
parcialmente. Dentro del plazo legal prorrogado, no cumplié con la construccién del
sistema de tratamiento, ni con la entrega de las memorias del proceso de construccion,
lo cual fue expresamente exigido en el requerimiento efectuado.

f) La Corporacion exigié que el sistema de tratamiento esté construido, como una forma
de evitar descargas de aguas residuales sin previo tratamiento y con fundamento en el
numeral 22 del articulo 2.2.3.3.5.2. del decreto 1076 de 2015.

g) La consecuencia juridica de todo lo anterior, la sefiala el articulo 17 de! Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo susliluido por la ley
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1755 de 2015, al preceptuar que una vez “ Vencidos los términos establecidos en este
articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificard& personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales”.

3. Lareclinente invoca los principios de economia, celeridad y eficacia previstos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente a lo cual es menester
recordar, gque éstos bajo ningln argumento pueden controvertir u oponerse al principio de
legalidad, que significa el sometimiento del poder publico a la ley. Recordemos ademas, que el
acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para
los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden
juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados. En el caso sub examine,
el acto administrativo mediante el cual se decret6 el desistimiento, tiene como presupuestos
esenciales, su estricta sujecion al ordenamiento juridico, ya que de manera clara, categorica y
expresa, la norma 17 arriba citada, sefiala un término para cumplir lo requerido y la
consecuencia juridica frente al incumplimiento. Ademas debe indicarse, que las garantias y
derechos de la administrada fueron respetados, en la medida en que se le concedid el plazo
legal, se le informd de ello e incluso se le concedid la prorroga que fue requerida. El principio
de legalidad ensefia en consecuencia, que el deber legal de Corpocesar era decretar el
desistimiento en los términos ya indicados, I6gicamente sin perjuicio del derecho que le asiste
a la empresa, de presentar una nueva peticion para surtir un nuevo tramite , ya que por mandato
del tantas veces citado articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sustituido por la ley 1755 de 2015, wuna vez * Vencidos los
términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno ele los requisitos legales”.

4. El recurso de reposicion tiene como objetivo controvertir la decision, pero no es nueva
oportunidad para presentar lo que se dejo de aportar en el término legal. Al respecto debe
indicarse, que cuando se efectla requerimiento informativo, el usuario tiene derecho a
expresarse sobre lo requerido, pero ello debe producirse dentro del término que la propia norma
sefiala para aportar la respuesta. De igual manera debe indicarse de manera categorica, que el
recurrente no puede pretender usar el mecanismo del recurso, para aportar lo que no allego
dentro del término legal o para responder los requerimientos. Para el efecto vale sefialar que el
Honorable Consejo de Estado en la pagina
webvwww.consej odees lado.gov. co/encuentro 18/nnevaronsulla | lasp, el consultas,
inquietudes y preguntas sobre la ley 1437 de 2011 se pronuncia sobre este particular en los
términos que a continuacion se indican, lo cual resulta analdgicamente aplicable al asunto en
estudio:

“ En los eventos en que ocurra el desistimiento tacito previsto en el articulo 178 del
CPACA., es viable aceptar que la parte afectada cumpla con la carga o acto ordenado, en
el momento de la interposicion del respectivo recurso?

El desistimiento tacito es una sancion a las partes en conflicto por el olvido a los tramites
procesales o a los procesos propiamente dichos. El demandante o interesado en adelantar
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determinado tramite, cuenta, de una parte, con un lapso prudente para ejercitar sus
actuaciones y, de otra, con una advertencia del funcionario correspondiente en la que le
sefiala los efectos de seguir ausente al proceso o tramite correspondiente. El recurso sobre
la decisién que decreta el desistimiento tacito, no es una nueva oportunidad para que la
parte olvidadiza pueda ejercer con la carga procesal que le corresponde, éste simplemente
esta referido a la parte sobre la que recae el desistimiento pueda controvertir, en el evento
en que carezca de fundamento, la decision adoptada por el funcionario judicial; pero no
puede entenderse como una resurreccion de los términos perentorios que el juez le fij6 en
el auto que le ordena cumplir con su obligacion. En esta medida, no es viable lo que sefala
el ciudadano”. (Subrayas fuera de texto)

Bajo las anteriores premisas normativas, se reitera que el recurso de reposicion tiene como
objetivo controvertir la decisién, pero no es nueva oportunidad para presentar lo que se dejo de
aportar en el término legal.

Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral 1 del articulo 74 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Recurso de reposicion se interpone “ante quien
expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque” En el caso sub.- Examine se
procedera a confirmar lo decidido.

En razon y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 0833 de fecha 28 de agosto
de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al Representante Legal de CENTRALES ELECTRICAS DEL
NORTE DE SANTANDER S.A. E.S.P. con identificacion tributaria N° 890500514-9 0 a su apoderada
legalmente constituida.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al sefior Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario.

ARTICULO CUARTO: Publiquese en el Boletin Oficial de CORPOCESAR.

ARTICULO QUINTO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via
Gubernativa.

Dada en Valledupar a los DlC 2 u
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

)S BROCHEL i
5CTOR GENERAL

"Reviso: Julio Alberto Olivella Fernandez- Profesional Especializado Coordinador para la Gestion Juridico- Ambiental
Proyect6: Luis Carlos Quintero Moreno - Abogado Contratista.
' Espediente No CJA 274-2016
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